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GORUS BELGESI:

Turkiye'de Uluslararasi Koruma Basvuru Sahipleri Hakkinda Verilen
“Bagvurunun Geri Gekilmig Sayiimasi” Karari Uygulamasi:
Tespitler ve Oneriler

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun?
yururlige girmesiyle birlikte, Avrupa Birligi uyum sureci ¢cercevesinde
AB gb¢ mukteseb atindan alinan ¢ok sayida kavram Turkiye'nin gég
mevzuatina dahil edilmistir. Bu kavramlardan biri de Kanun'un 77'inci
Maddesi'nde dlzenlenmis olan “basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi”
kavramidir.

“Basvurunun geri gekilmig sayilmasi” kavrami ile esasen haklarinda
herhangi bir karar verilmeden 6nce yapmis olduklari uluslararasi
koruma basvurusunu? takip etmeyeceklerine iliskin iradelerini,
kanunda ya da ilgili mevzuatta yer verilen kurallara uymama
yoluyla ortaya koyan kisilerin tespit edilerek, bu basvurucularin
uluslararasi koruma sisteminin digina ¢ikariimasinin amaglandigi
ifade edilmektedir. Ancak bu uygulama, tam da uluslararasi koruma
bagvurusunun dogrudan ve yazil olarak bagvuru sahibi tarafindan
geri gekilmesinden farkli olarak, zimni ya da varsayilan bir iradeye
dayanmakta ve beraberinde de uluslararasi koruma basvurusunun
degerlendirilmesinin durdurulmasina ve igslemden kaldiriimasina
sebep olmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gzere 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nda da yer verilen “bagvurunun geri ¢ekilmis
sayllmasi” kavrami, esasen Avrupa Birligi'nin “Uye Devletlerde
Multeci Statlsunin Verilmesi Ve Geri Alinmasina Dair Asgari
Standartlara i|i§kin Konsey Yonergesi” ("AB Konseyi Usul Yonergesi”)
isimli ydnergesinden?® alinmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun ilgili
77'inci maddesinde; basvuru sahibinin mazeretsiz olarak mulakata
Ug defa Ust Uste gelmemesi (m. 77/1-b), idari gézetim altinda
bulundugu yerden kagmasi (m. 77/1-c), mazeretsiz olarak bildirim
yukimlulGgunu Gg defa Ust Uste yerine getirmemesi ve belirlenen
ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi (m.
77/1-¢), kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢cikmasi (m. 77/1-d) ve kayit
ve mulakattaki yUkiUmlallklerine uymamasi (m. 77/1-e) héllerinde
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bagvurusu geri ¢ekilmig kabul edilerek degerlendirme durdurulacagi
hususlari dizenlenmektedir.*

Kanundaki bu duzenlemeye ilaveten, 17 Mart 2016 tarihli Yabancilar
ve Uluslararasi Kanununun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik'in
("Uygulama Yonetmeligi”)®> 79'uncu maddesinde de basvurunun geri
cekilmis sayilmasi konusunda ek duzenlemeler yapilmistir. Anilan bu
madde kapsaminda basvurunun geri ¢ekilmis sayllmasi sonucunda
uluslararasi koruma bagvurusuna iligkin degerlendirmenin
durdurularak, durumun Gég idaresi Genel Mudiirligi'niin sistemine
kaydedilecegi (m. 79/1), bu kararin basvuru sahibine teblig edilecegi
(m. 79/2), basvurunun geri ¢ekilmis sayiimasina iliskin haklarinda
verilen olumsuz son kararin ardindan, kararin tebligi edilmesi sartiyla
Turkiye'de kalma hakki bulunmayanlarin sinir disi edilecegi (m. 79/4),
bu kararin alinmasindan sonra yeniden yapilacak uluslararasi
koruma bagvurularinin hizlandiriimis degerlendirmeye alinacagr (m.
79/5) ve bu kisiler hakkinda tlkeye giris yasagi uygulanabilecegi (m.
79/6) hususlarina yer verilmistir.

Bu Goérug Belgesi, yasanin 77'inci maddesine gére hakkinda
“bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi” karari alinan kisilerle ilgili
uygulamada siklikla karsilasilan ve yasadaki duzenlemeyle
uyumsuzluk tasiyan iki temel soruna dikkat ¢cekmeyi amaglamaktadir.
Bunlardan ilki bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden
uluslararasi koruma talebinde bulunmak isteyen kisilere haklarinda
verilmig olan geri ¢ekilmis sayilma kararina karsi yargi yoluna
gitmelerinin ihtiyari bir hak olarak degil bagvurularinin yeniden
isleme alinmasi i¢in tlketmeleri gereken fiili bir 6n kosul olarak
uygulanmasi; ikincisi ise, bagvurunun geri ¢ekilmisg sayilmasi kararinin
tebliginin ardindan, uluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik
belgesinin, kararin kesinlegsmesi beklenmeden, basvuru sahibinden
geri alinmasidir. Gorug Belgesi, bu iki uygulamanin, uluslararasi
koruma sUrecinde bulunan kigilerin kendilerine ilgili mevzuat
cercevesinde saglanan guvencelere ve temel haklara erigimlerini
glclestirdiginden ve gerek idare gerekse de yargi Uzerinde
halihazirdaki yogunluk géz dnlinde bulunduruldugunda ek bir yuk
olugsturdugundan hareketle, bu iki uygulamanin gézden gegirilerek
uluslararasi korumaya iligkin prosedurlerin kanunda 6ngoéruldigu
sekilde uygulanmasina katkida bulunmayr amaglamaktadir.



B Basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi karari, itiraz usulleri ve yasal
guvenceler

Uygulamada 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 77'inci maddesinde yer verilen ve uluslararasi
koruma bagvurusunun geri ¢ekilmis sayllmasi sonucunu doguran
nedenler arasinda en sik karsilasilanlarin bildirim yGkimlulagunun
yerine getirilmemesi ve ikamet yerinin izinsiz terk edilmesi oldugu
gozlemlenmekte ve bildiriimektedir.

Bu durumun ardindan yatan en 6nemli nedenlerden biri Turkiye'deki
go6¢ yonetimi alaninda uzun yillardir devam eden ve Yabancilar

ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 71'inci maddesinde “ikamet
zorunlulugu” seklinde dizenlenen “uydu il” politikasidir®. Bu
duzenleme uyarinca, Turkiye'de uluslararasi koruma basgvurusu
yapan kisiler, uluslararasi koruma basgvurularinin alinmasinin
ardindan istanbul, Ankara ve izmir gibi biiylk kentler digindaki “uydu
iI” olarak belirlenen illerden birine yonlendirilmekte ve kendilerine
yonlendirildikleri ilde ikamet etme mecburiyeti getiriimektedir’. Kisiler,
bu ikamet zorunluluguna ilaveten, yonlendirildikleri ilde istenilen
sekil ve surelerde bildirimde bulunma ve adrese kayit sistemine
kayit yaptirarak ikamet adresini bildirmekle de yikimlidire. ikamet
zorunlulugu yUkdmlUlugun bir pargasi olarak da uluslararasi koruma
basvurusu sahiplerinin yonlendirildikleri ikamet ili disina, yetkili
makamlardan izin almadan ¢ikiglarina izin verilmemekte ve ihtiyag
duyulmasi halinde kendilerine saglanan, 30 glne kadar gegerli
olabilen ve bir defaya mahsus uzatilabilen ‘izin belgesi ile il disina
¢ctkmalari mumkun olabilmektedir.

Ote yandan uluslararasi koruma basvurusu sahibi veya uluslararasi
koruma statusu sahibi kisinin, barinma ihtiyacglarini kendisinin
karsilamasinin esas olarak kabul edildigi*® Turkiye'de, uluslararasi
koruma arayan kigilerin barinma ve diger temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla gogu zaman enformel sektérde ¢alismak
Uzere, bu firsatlarin daha fazla oldugu buyUk kentlere yoneldikleri
gozlemlenmekte ve bildiriimektedir. Dolayisiyla da uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinin azimsanmayacak bir bolumd, ikamet ili
olarak belirlenen uydu kentlerinden ayrilarak bildirim yGkUmlalagunu
yerine getirememekte ve uluslararasi koruma basvurulari da geri
cekilmis sayilmaktadir.



Basvurunun geri ¢ekilmig sayilmasi kararinin beraberinde
getirdigi en 6nemli sonug, kiginin yapmis oldugu uluslararasi
koruma bagvurusuna iliskin degerlendirmenin durdurulmasi ve
verilen olumsuz son kararin ardindan da bu kararin kisi hakkinda
alinacak sinir digi kararina dayanak teskil edebilmesidir. Bir diger
ifadeyle, bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi karariyla birlikte,
kisinin uluslararasi koruma basvurusunda ileri sirmusg oldugu
nedenlere ve dolayisiyla da basvurunun esasina iligkin olarak
yapilan incelemeye son verilmekte ve uluslararasi koruma
basvurusu sahibinin basvurusunu takip etmeme iradesini ortaya
koydugu varsayildigindan, konu olan kisi hakkinda sinir digi iglemleri
baslatiimaktadir. Nitekim Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun haklarinda sinir disi karari alinacak kisileri duzenleyen
54'Uncu maddesinde! de bu husus teyit edilmektedir.

Ancak beraberinde olduk¢a agir bir yaptirim getiren bu uygulama
konusunda sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
Uygulama Yonetmeligi 6nemli gUvenceler de icermektedir. Bu
guvencelerden ilki, bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasina iligkin
kararin sinir disi kararina dayanak teskil edebilmesi icin, kisinin
kanunun diger hukumlerine gére Turkiye'de kalma hakkinin
bulunmamasidir ve bu duzenlemeye hem Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nda®? hem de Uygulama Yonetmeligi'nde'® yer
verilmistir.

Bu itibarla kanunun diger hukUmlerine goére “Turkiye'de kalma
hakkinin bulunmamasi” ifadesi ¢cok sayida ihtimali barindirabilir.
Ancak uluslararasi koruma basvurusu sahipleri agisindan
ozellikle géz 6nunde bulundurulmasi gereken konular Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun geri géndermeme ilkesini
duzenleyen 4'Uncu maddesi ve sinir digi etme karari alinmayacak
kisileri duzenleyen 55'inci maddesidir.

Anilan 4'Unct madde, uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri
olan geri gonderme yasagini (hon-refoulement ilkesi) teyit etmekte
ve hi¢ kimsenin iskenceye, insanlhk disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hdrriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecegini
vurgulamaktadir. 55°inci madde ise, haklarinda sinir digi etme karari
alinmasina neden olacak nedenlerin var olmasi durumunda dahi,
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sinir digl edilecegi Ulkede 6lUm cezasina, iskenceye, insanlik digi ya
da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda
ciddi emare bulunanlar, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik
durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli gérulenler, hayati tehlike
arz eden hastaliklari icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi
edilecegi Ulkede tedavi imkdni bulunmayanlar, magdur destek
sUrecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari ve
tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel
siddet magdurlari hakkinda sinir disi etme karari alinmayacagini
belirtmektedir.

Dolayisiyla Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'ndaki idari
nitelikte bir ydkumltlGge uymamanin, ulusal ve uluslararasi hukukun
temel yGkdmlGluklerinden birini tegkil eden geri gonderme yasaginin
ihlal edilebilme riskini dogurmamasi icin teyit edici nitelik tasiyan bu
duzenlemelere kanunda agik¢a yer verilmistir.

Bu kapsamdaki ikinci dnemli glvence ise yine gerek Yabancilar

ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun gerekse de Uygulama
Yonetmeligi'nin vurguladigi uzere, basvurunun geri ¢ekilmisg
sayllmasina iligkin kararin sinir digi etme sonucunu dogurabilmesi
icin, bu kararin “son karar” niteligini tagsimasi gerekliligidir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu baglaminda “son karar” ifadesi,
“basvuru sahibinin basvurusuyla veya uluslararasi koruma

statUsu sahibi kiginin statUsuyle ilgili kararlardan; idari itirazda
bulunulmamasi ve yargiya basvurulmamasi hdlinde Genel Mudurltk
tarafindan verilen karari veya yargiya basvurulmasi sonucunda
temyiz edilmesi mUmkin olmayan karar” anlamina gelmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda
“bagvurunun geri ¢ekilmis sayllmasi kararina” kargi hem idari

hem de yargisal nitelikli itirazlara yer verilmistir. idari itiraz
yolunda, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, s6z konusu
kararin tebliginden itibaren on gun icinde Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu’'na itiraz edebilme hakkina sahiptir?s.

Bu yola bagvurulmasi, ilgili kiginin yetkili idare mahkemesine
basvurma hakkini engellememekte ve dava a¢gma suresini de
durdurmamaktadir’®. Uygulama Yénetmeligi'nde ilave olarak,
Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu'nun, kararini,
itirazin kendisine ulagtigi tarihten itibaren en ge¢ on beg gun iginde
verecegi, bu surenin en fazla bes gun daha uzatilabilecegi ve kararin
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kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilecegi
belirtiimektedir".

Basvurucu ayrica otuz gun iginde, kanunda idare mahkemesi olarak
isaret edilen yargi yoluna basvurma hakkina da sahiptir'®. Her ne
kadar Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca, kabul
edilemez bagvuru ile hizlandiriimis degerlendirme neticesinde
verilen karara karsi idare mahkemesine yapilan basvurularin on

bes guin icinde sonuglandirilacagi belirtilse de'®, benzer bir zaman
sinirlamasi bagsvurunun geri ¢ekilmig sayilmasi kararina yapilan
itiraz icin 6ngordlmemistir?®. Yine Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu uyarinca kabul edilemez bagvuru ile hizlandiriimig
degerlendirme neticesinde verilen kararlara kargi yapilan itirazlarda
idare mahkemesinin verecegi kararin kesin oldugu dizenlenmekte®;
oysa bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi kararina karsi yapilan
itirazlarda idare mahkemesinin verecegi kararla ilgili bdyle bir
sinirlama getiriimemektedir. Dolayisiyla bagvurucu, idari Yargilama
Usul Kanunu’nun?? 45’inci maddesi uyarinca, kararin kendisine teblig
edilmesinin ardindan otuz gun icinde mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bdlge idare mahkemesinde istinaf yoluna bagvurabilir.

Bdlge idare mahkemesinin istinaf yolu sonucunda verecegi kararin
olumsuz olmasi durumunda bu karar, yine idari Yargilama Usuli
Kanunu uyarinca temyiz yoluna basvurulmasi mimkun olmayan bir
karar olacagindan??, basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi kararina
karsi yapilan bu itiraza iligkin bolge idare mahkemesi tarafindan
verilen kararin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda

ifade edilen “son karar” olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
bu noktada, bagvurunun geri ¢ekilmis sayllmasi kararina istinaden
alinan sinir digi kararina karsi itiraz yolunun, sinir digi kararin ayri bir
karar olmasindan 6turd, sakh oldugunun vurgulanmasi da énemlidir.

Uglinct 6nemli glivence ise, Uygulama Yénetmeligi tarafindan
getirilen 6nemli bir usul guvencesidir ve buna goére uluslararasi
koruma bagvurusunun geri ¢gekilmis sayilan kisilerden, bu karar teblig
edilemeyenler hakkinda sinir disi karari ainamayacaktir. Dolayisiyla
da bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi karar, itirazda bulunulmamis
olmasi nedeniyle son karar haline gelse dahi, usuliine uygun olarak
teblig edilmedikge®®, bu karar temelinde bir sinir digi kararinin
alinmasi mumkun degildir.



B Uygulamada karsilagilan ilk zorluk: dava agma zorunlulugu

Yukarida belirtildigi Uzere 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda bagvurunun geri
cekilmis sayllmasi kararina karsi idari ve yargisal itiraz yollari
bulunmaktadir. Ancak 6te yandan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’'nda bu yollara bagvurma zorunlulugu seklinde bir
duzenleme mevcut degildir. Bir diger ifadeyle, idari ya da yargisal
itiraz hakki, uluslararasi koruma basvurusu sahiplerine taninmis bir
hak niteliginde olup, bu haklardan yararlanma kisinin tasarrufuna
baglidir.

Dahasi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda,
bagvurunun geri ¢ekilmis sayllmasindan sonra yeniden basvuru
yapma imkani da mevcuttur. Bu imkén, bagvurunun geri ¢ekilmis
sayllmasindan sonra yeniden basvuruda bulunulmasi halinde s6z
konusu basvurunun hizlandirilmig degerlendirme kapsaminda ele
alinacagi belirten 79°uncu maddeden ¢ikmakta ve bu husus ayrica
Uygulama Yonetmeligi'nde de teyit edilmektedir=s.

Ancak uygulamada basvurusu geri ¢ekilmis sayilan kisilerce
yeniden yapilan uluslararasi koruma basvurularinin, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda éngdrulen itiraz yollarina
bagvurulmadigl gerekgesiyle isleme alinmadigl gézlemlenmekte ve
bildiriimektedir. Bir diger ifadeyle, bu kisgiler, haklarinda verilmis olan
“bagvurunun geri ¢ekilmis sayllma” kararina itiraz etmeyeceklerini;
ancak uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olduklarindan bahisle
yeniden basvuru yaptiklarinda, kendilerine yazili bir bildirimde
bulunulmaksizin, Kanun'da goésterilen itiraz yollarini tuketmeleri
gerektigi sifahi olarak iletildigi ve bu yeni basvurularinin igleme
konulmadigi bildirilmektedir.

Yukarida da vurgulandigi Uzere, bir hakkin kullanilmamasi, kanunda
acikga belirtilmedigi muddetge, bagka bir hakkin kullanilmasinin
onunde bir engel tegkil etmemelidir. Dolayisiyla, kisilerin haklarinda
verilen karara itiraz etmemeleri, bu kisilerce yapilan basvurularin
Kanun'un 79'uncu maddesinde dngorilen sekilde=® isleme
alinmasinin énunde bir engel olarak yorumlanmamalidir.

Dahasi, bu durum, bagvuru sahibini gereksiz olarak idari makamlari
ve/veya yargi makamlarini mesgul etmeye zorlama sonucunu
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dogurabilmektedir. Tabi ki hakkinda Kanun'un 77'inci maddesine
gore verilmis olan geri ¢gekilmis sayilma karariyla ilgili gecerli bir itiraz
gerekcesi oldugu inancini taglyan bagvuru sahibinin her halukarda
idari itiraz ya da yargi yoluna gidebilme imkani vardir. Ancak 77'inci
madde kapsaminda verilmis olan geri ¢ekilmis sayilma kararina
gecerli bir itiraz gerekgesi bulunmayan veya itiraz hakkini kullanmay:
gerekli gérmeyen basvurucular da olabilmektedir. Tlrkiye'deki
yargisal is yakinudn varmig oldugu boyutlar da géz énunde
bulunduruldugunda, boylesi bir zorunlulugun getirilmesinin yargi
sisteminin etkinligi agisindan yaratacagi sakincalar da daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yine daha énce de vurgulandigi Gzere, uluslararasi koruma
basvurusuna iliskin olarak kanun kapsaminda yapilacak her

tarlG degerlendirme, amir bir norm olan geri génderme yasagi
cercevesinde ve ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun S5’inci maddesi kapsaminda mutalaa edilmelidir.
llaveten, hem Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
hizlandiriimig degerlendirmeyi konu alan maddesinde hem de
Uygulama Yonetmeligi'nde teyit edildigi Uzere, basvurunun

geri gekilmig sayilmasi kararinin ardindan yapilan bagvurunun
hizlandirilimig bir degerlendirmeye tabi olmasi, kiginin uluslararasi
koruma basvurusunun ayrintili bir bicimde incelenmesine

engel tegkil etmemeli ve s6z konusu degerlendirmenin uzun
sUreceginin anlasiimasi durumunda, bu yeni bagvuru hizlandirilmig
degerlendirmeden ¢ikarilabilmelidir.

B Uygulamada karsilagilan ikinci zorluk: Kimlik belgesinin geri alinmasi
sorunu ve hak ve hizmetlere erisim

“Basvurunun geri ¢gekilmis sayilmasi” uygulamasinda karsilasildigi
bildirilen bir diger sorun ise, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kapsaminda verilen Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi'nin geri alinmasidir. Bazi illerdeki uygulamada, basvuru
sahibi hakkinda verilmis olan uluslararasi koruma basvurusunun

geri gekilmig sayilmasi kararini almak igin Il Gog idaresi Mudurlugu’'ne
gittiginde, kendisine daha 6nce tanzim edilmis olan kimlik belgesinin
yetkililerce geri alindig@i bildirilmektedir.

Halbuki Uygulama Yonetmeligi'nde s6z konusu kimlik belgesinin
“iptal edilmedigi slrece gegerli"?” oldugu vurgulanmaktadir. Dahasi,
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bagvurunun geri ¢ekilmis sayllmasinailigkin karar “son karar” niteligi
kazanincaya dek, basvurucunun uluslararasi koruma basvuru sahibi
statlst devam etmektedir. Bu baglamda, “bagvurunun geri ¢ekilmis
sayllmasi” kararina muteakip basvurucunun kimlik belgesinin geri
alinmasi ya da iptal edilmesi uygulamasinin mevzuatta dayanagi
bulunmamaktadir.

Bu fiili uygulama, kigilerin hak ve hizmetlere erigimi énunde ciddi

bir engel olugturmaktadir. Oncelikle, anilan durumda kimlik
belgesinin geri alinmasi kanun tarafindan 6ngérulmeyen bir idari
yaptirimin uygulanmasi niteligindedir. ikinci olarak, uluslararasi
koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi, uluslararasi koruma

bagvuru sahiplerinin egitim, saglik ve sosyal hizmet ve yardimlara
erigimlerinde anahtar bir rol oynamakta ve bu belgenin geri
alinmasinin, kigilerin sayilan bu hizmetlere erigimlerini ya kisitladigi ya
da ortadan kaldirdigi gézlemlenmekte ve bildiriimektedir. Yukarida
da deginildigi Uzere, uluslararasi koruma basvurusunun geri ¢gekilmis
sayllmasi kararina karsi itiraz, istinaf yolu da déhil olmak Gzere
olduk¢a uzun bir streci kapsamaktadir. S6z konusu kimlik belgelerinin
ellerinden alinmasi, kisilerin aylarca ve bazi durumlarda bir yili agkin
bir sure boyunca, hak ve hizmetlerden faydalanamamalarina ve
hatta belgesiz kalmalarina yol agmaktadir.

Bu uygulama ayrica, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
basvuru sahiplerinin yukumlultklerini duzenleyen S0'inci maddesine
de aykirilik teskil etmektedir. Zira anilan madde uyarinca, Kanun'un
“uluslararasi koruma” basghgini tagryan dgunci kisminda yer alan
yukimlulGklere uymayanlar ile uluslararasi koruma statdleriyle ilgili
olumsuz karar verilenler hakkinda, egitim ve temel saglik haklari
hari¢ diger haklardan faydalanmalari bakimindan sinirlamalar
getirilebilmektedir. ilaveten, bu sinirlamanin gerekli olup olmadig
bireysel olarak yapilacagi ve bu yénde alinacak kararin bagvuru
sahibine teblig edilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. Ancak kimlik
belgesinin geri alinmasi, kisilerin hizmetlere mustahak olduklarini
ortaya koyabilecekleri tanitici bir belgenin ellerinden alinmasi
anlamina geldiginden, ve egitim ve saglik da d&hil olmak Uzere
temel haklardan yararlanabilmenin énunde engel teskil ettiginden,
kanunun 6ngordugu istisnai nitelikteki sinirlandirmanin étesine
gecme sonucunu dogurmaktadir.



Uclinci olarak, ézellikle de uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik
belgesi disinda yanlarinda herhangi bir resmi belge bulunmayan
kigiler, kollugun olasi bir durdurma uygulamasi karsisinda kimliklerini
ve dahi Turkiye'deki yasal kalig haklarini belgelemeyeceklerinden
oturu dzgurlUklerinden mahrum birakilma riskiyle kargi karsiya
kalabileceklerdir. Kollugun bu tur durumlarda, kigilerin yabanci
olmasindan 6tird, Gég idaresi Genel Midurligi'ni bilgilendirme
yUkimluliginin?® oldugu disiinildiginde, ilgili il Gé¢ Idaresi
MUudurlagu makamlarinin belgesi bulunmayan bu durumda bir
kisinin kimligini ve hakkinda verilmis olan “bagvurunun geri ¢ekilmis
sayllmasi” kararinin henuz kesinlesmemesinden dolayi kendisinin
halen bagvuru sahibi statistinde oldugu hususunu tespit etmek igin
zaman ve gayret sarf etmeleri gerekecektir. Bu tirden islemler igin
vakf edilecek mesai kurumun halihazirda bulunan ciddi is yukunu
daha da arttiracaktir. Diger yandan, kiginin statUsuyle ilgili yapilacak
belirlemelerde bir hata olugsmasi durumunda, henuz uluslararasi
koruma prosedurunde bulunan kisinin bir sinirdisi kararina muhattap
olmasi gibi bir risk de s6zkonusu olabilecektir.

Son olarak, uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesinin, 19
EylUl 2014 tarih ve 93 sayi ile yayimlanan “6458 Sayil abancilar

ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler
Hakkinda” baslikh Turkiye Noterler Birligi'nin Genel Yazisinda yer
verildigi Gzere “resmi kimlik niteliginde olup noterlik islemlerinde
kullanilmasinda bir sakinca” bulunmadigi belirtiimekte ve dolayisiyla
bu belgeler ile vekdletname dahil olmak Uzere her turll noterlik
isleminin yapilabilecegi herhangi bir tereddUtte yer vermeyecek

bir agiklikta ifade edilmektedir. Bu sebeple uluslararasi koruma
bagvuru sahibi kimlik belgesi disinda beraberinde herhangi bir kimlik
bulunmayan kisilerin, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda duzenlenen yargisal itiraz yoluna erigebilmeleri igin
vekdletname verme hususunda da zorluklar ¢ekebilecekleric® ve bu
durumun da mevzuatta tesis edilen hak arama yollarina erisimde
onemli sikintilar yaratabilecegi de g6z énunde bulundurulmahdir.
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B Sonug ve Tavsiyeler

Hak kavrami temel olarak hukuk duzenince korunan bir menfaattir;
dolayisiyla kanunda aksi agikga belirtiimedigi muddetge, bir

hakkin kullanilmamasi, s6z konusu hakka herhangi bir sekilde halel
getirmemeli, ve kiginin diger haklardan yararlanmasinin éninde

bir engel teskil etmemelidir. Bu ¢ercevede, yukarida agiklandigi
Uzere, haklarinda yasanin 77‘'inci maddesine gore “bagvurunun
geri gekilmig sayllmasi” karari verilen uluslararasi koruma bagvuru
sahipleri icin, bu kararla ilgili yargi yoluna gitmek bir segenek olmali,
mecburiyet olarak yorumlanmamaly; istedikleri takdirde haklarinda
77'inci madde cercevesinde verilen karara itiraz etmeksizin, yasanin
79'uncu maddesinde 6ngoruldigu sekilde yeniden uluslararasi
koruma prosedurune erisebilmeleri mumkun olmalidir. Dahasi,
basgvurulari geri ¢ekilmis sayilan kisilere sifahi olarak bildirilen

dava agma zorunlulugu sadece kisinin menfaatlerini degil, ayni
zamanda halihazirda son derece agir gérevler ifa eden Gég idaresi
Genel MUdUrllGgu, kolluk birimleri ve yargi Uzerinde de ilave bir yuk
olusturmaktadir.

Benzer bir bicimde bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan kisilere tanzim
edilen kimlik belgelerinin, s6z konusu karar hentz nihai hale
gelmeden geri alinmasi, fiili olarak kanunda 6ngérulen ve yukarida
aciklanan sinirlamanin étesine gecilmesine neden olmakta ve bu
durum Anayasa’nin genel glvencelerinden biri olan ‘6ze dokunma
yasaglyla’ uyumsuzluk icermekte; Keza, kigilerin temel hak ve
guvencelerden yararlanmasi ve itiraz yollarina etkili erigimi énunde
ciddi bir engel olugturmaktadir.

B Tavsiyeler:

. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 77°ini
maddesine gore bagvurulari geri ¢cekilmis sayilan kigiler, uluslararasi
koruma ihtiyaglarinin devam ettigi iddiasiyla yeniden bagvuruda
bulunmak isterlerse, kendileri hakkinda daha once verilmis olan

geri gekilmig sayllma kararina karsi yargi yoluna gitmeleri ihtiyari
bir hak olarak uygulanmali, tiketilmesi gereken bir 6n kogul olarak
uygulanmamal, kisinin geri ¢cekilmis sayilma kararinin kendisiyle
ilgili bir itirazi olmamasi durumunda yeni uluslararasi koruma talebi
Kanun’'un 79'uncu maddesinde 6ngdruldugu sekilde dogrudan
isleme alinmalidir.
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. Basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi karari, Kanun'da
ongoruldugu Gzere son karar haline gelmedikge kisiye daha énce
verilmig olan kimlik belgesi geri alinmamalidir.

. Basvurunun geri ¢ekilmig sayilmasi kararinin ardindan yapilan
ve Kanun'un 79'uncu maddesine gore hizlandiriimis degerlendirme
kapsaminda yeniden isleme alinan basvurularda, s6z konusu
degerlendirmenin uzun surlp surmeyeceginin degerlendirilmesi ivedi
bir bicimde tamamlanmali ve degerlendirmenin uzun sureceginin
anlagilimasi durumunda, Kanun'da 6ngoéruldugu sekilde incelemenin
hizlandirilmig degerlendirmeden ¢ikartiimasi se¢genegi dikkate
alinmalidir.

. Bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi kararinin sinir digina
dayanak tegkil edebilecegi hallerde, ilgili makamlar sinir digi karari
almadan 6nce Kanun'un 4'Uncu ve S5'inci maddeleri, yine Kanun'da
ongoruldugu Gzere, mutlaka géz 6nlinde bulundurulmalidir.
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B Notlar

1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.4.2013 tarih ve 28615 sayil
Resmi Gazete.

2. Bu GorUsg Belgesi kapsaminda tartigilan “bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi
karar” uluslararasi koruma prosedurunde alinan karar tiplerinden biridir.
TUrkiye'de siginma arayan Suriye vatandaslari, Suriye'den gelen vatansizlar
ve multecilerin tabi oldugu Gegici Koruma prosedurini dizenleyen Gegici
Koruma Yonetmeligi'nde ise bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi usullne yer
verilmemigtir. Dolayisiyla bu Gérls Belgesi'ndeki uygulamaya tabi olan kigiler
TUrkiye'ye, bagta Afganistan, Irak, iran ve cesitli Asya ve Afrika Ulkelerinden
gelmisg ve si@inma bagvurulari uluslararasi koruma prosedurt gergevesinde
degerlendirilen kigilerdir. Uluslararasi koruma proseduru igleyisiyle ilgili
ayrintil bir 6zet icin kurumumuzun hazirladi@i bilgi kitap¢igina bakilabilir:
Multeci Haklari Merkezi, “Turkiye'de Uluslararasi Koruma Proseduru: Haklar ve
YakUmldldkler Bilgi Brosird”, http://mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-13.pdf

3. 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC sayili Council Directive 2005/85/
EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in Member
States for granting and withdrawing refugee status, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32005L008S5, Son Erisim Tarihi:
12 Aralik 2017. Anilan “AB Konseyi Usul Yonergesi'nin” 6458 Sayili Kanun'un
hazirlanma surecinde 6rnek alinan hali yukarida detaylari verilen 2005 tarihli
versiyonudur. Bu 2005/85/EC sayili Yonerge, 2013 senesinde bazi degisiklerle
tadil edilmis (recast) ve 2013/32/EU sayili ve ayni isimli Yonerge olarak
yeniden kabul edilmistir. Ancak Yénerge'nin bu tadil edilmis 2013 versiyonunun
28. Maddesinde yer verilen “uluslararasi koruma basvurusunun geri cekilmis
sayilmasiyla” ilgili hGkimler, Yonerge'nin 2005 versiyonunun 20. Maddesine
yer verilen hikUmlerle bir farklilik icermemektedir. Bununla beraber, 6458
Sayili Kanun'un 77‘inci maddesindeki dizenleme ile bu dizenlemeye ornek
teskil eden ve yukarida anilan 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC sayili “AB
Konseyi Usul Yonergesi'nin” “bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasini” dizenleyen
20’inci maddesi arasinda, aciklanacagi Gzere, bazi farkhliklar bulunmaktadir.

4. 6458 Sayili Kanun'un 77'inci maddesindeki diizenleme ile bu dizenlemeye
ornek teskil eden ve yukarida anilan 2005/85/EC sayili “AB Konseyi Usul
Yénergesi'nin” “bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasini” dizenleyen 20’inci
maddesi arasinda bazi farklilar bulunmaktadir. Dolayisiyla AB hukukundan
menselenen bu kavram 6458 Sayil Kanun'da bazi farkliliklarla benimsenmistir.
“AB Konseyi Usll Yonergesi’'nde” kiginin “belirlenen ikamet yerine gitmemesi
veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi” halinin bagvurunun geri ¢ekilmis
sayllmasina dayanak teskil edebilmesi igin, ilaveten kisinin “makul bir stire
zarfinda yetkili makamlarla temas etmemesi” sarti getirilmistir. Yonerge'de
ayrica “kisisel verilerin alinmasina karsi ¢ikma” bagvurunun geri ¢cekilmis
sayillmasi nedenlerinden biri olarak dlizenlenmemistir. Bu durum, Yonerge'nin
Madde 23 (4-n) fikrasinda “parmak izlerinin alinmasina karsi ¢ikmak” seklinde
daraltiimis ve basvurunun “hizlandiriimis prosedure” tabi tutulmasinin bir
gerekgesi olarak dizenlenmigtir. Benzer bir bicimde, “kayit ve mulakattaki
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18.

yukdmlUlUklere uymama” nedeni de Yonerge kapsaminda basvurunun geri
¢ekilmig sayilmasi sonucunu doguracak bir neden olarak dizenlenmemistir.
Nitekim Yonerge'nin Madde 23 (4-k) fikrasinda, kisinin uluslararasi koruma
basvurusunun icerigine iligkin bilgileri sunma ydkamlulugu ile yetkililere
kanunda 6ngoérilen sire igcinde mUracaat etme ve beraberlerinde getirdikleri
bUtln belgeleri sunma yldkdmlGligine uymamanin bagvurunun “geri ¢ekilmisg
sayilmasinin® degil “hizlandiriimig prosedure” tabi tutulmasinin bir gerekgesi
olabilecegi seklinde bir dizenleme mevcuttur. Ancak dte yandan, Yonerge'de
farkl olarak “bagvuru sahibinin bagvurusuna esas tegkil edecek bilgileri
vermesine yoénelik taleplere yanit vermemesi” durumu bagvurunun geri ¢ekilmisg
sayilmasi nedenlerinden biri olarak dizenlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Kanunun Uygulanmasina iligkin Yénetmelik,
("Uygulama Yénetmeligi”), 17.3.2016 tarih ve 29656 sayill Resmi Gazete.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 3/1-(hh).
Uygulama Yénetmeligi'nde kalisina izin verilen uydu ile belirlenen sire icinde
gitmeyen bagvuru sahibi hakkinda bagvurunun geri ¢ekilmis sayiimasi karari

alinacagr hususu teyit edilmistir. Bkz: Uygulama Yénetmeligi, Madde 72/2.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 71; Uygulama Yonetmeligi,
Madde 110/3 ve Madde 110/5.

Uygulama Yénetmeligi, Madde 91.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 95/1.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 54/1-(i).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 54/1-(i).

Uygulama Yonetmeligi, Madde 79/4.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 3/1-(3).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 80/1-(a).

Ancak éte yandan Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu'na
itiraz eden kiginin ayni zamanda yetkili idare mahkemesine de bagvurdugu
anlasilirsa, komisyonun yapilan bagvuru hakkindaki incelemeyi durduracagi da
dizenlenmistir. Bkz: Uygulama Yénetmeligi, Madde 101/3.

Uygulama Yonetmeligi, Madde 100/3 ve Madde 100/4.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 80/1-(¢) ve Uygulama
Yonetmeligi, Madde 101/2.
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Anayasa Mahkemesi, Ankara 1. idare Mahkemesi’nin yapmis oldugu basvuruya
istinaden vermis oldugu 2016/37 Esas ve 2016/35 Karar sayil kararinda, szl
edilen on bes gUnlik strenin hangi tarihten itibaren baglayacagina dair ézel
bir hGkGm bulunmadigina; ancak 2577 sayil Idari Yargilama Usulld Kanunu'nun
20’inci maddesinde yer verilen genel nitelikli kurala istinaden strenin dosyanin
tekemmdl ettigi tarihten itibaren hesaplanacagina ve dolayisiyla da 15 glnluk
sUrenin duzenleyici nitelikte olduguna karar vermistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 80/1-(d).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 80/1-(d).

idari Yargilama Usulii Kanunu, 20.1.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete.
idari Yargilama Usulti Kanunu, Madde 46.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 100°Gncl maddesi, kanuna
iligkin tim tebligat islemlerinin 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gére
yapilacagi belirtilmektedir. Bu husus, ayni zamanda Uygulama Yénetmeligi'nde
de tekrarlanmaktadir. Uygulama Yénetmeligi'nde ilaveten, tebligat iglemlerinin
kayith elektronik posta aracii@iyla da yapilabilecegi ve ilgili usul ve esaslarin
19/1/2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektronik
Tebligat Yonetmeligi cercevesinde yUratulecegi ifade edilmektedir. Bkz:
Uygulama Yonetmeligi, Madde 120/3.

Uygulama Yonetmeligi, Madde 79/5.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 79/1-(f).

Uygulama Yénetmeligi, Madde 90.

Uygulama Yonetmeligi, Madde 53/2.

Vekdletname alinmasi konusunda yasanan sorunlara iliskin kapsamh bir
degerlendirme igin, bkz: Mllteci Haklari Merkezi, “Turkiye'de idari Gézetim

Altinda Bulunan Yabancilar Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Arayan
Yabancilarin Vekalet Verme Konusunda Yasadiklari Sorunlar’, Subat 2016.
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