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I Tesekkur

Refugee Solidarity Network (RSN) ve Milteci Haklari Merkezi (MHM) nin hazirladigi bu rapor Zaid
Hydari, Kevin Cole ve Sikander Rahman tarafindan; Nur Ozkut, Basak Urdem, ibrahim Avci ve Elif

Ertark'in ortakhdinda ve Miulteci Haklari Merkezi’'nin diger calisanlarinin degerli katkilariyla
hazirlanmistir. Milteci Haklarn Merkezi’'nin aile birlesimi prosedurleriyle ilgili ilk elden deneyimlerini
paylasan faydalanicilarinin sagladigi geri bildirim ve katihm igin 6zellikle minnettariz. Refugee
Solidarity Network ve Miulteci Haklari Merkezi olarak; bu raporu ve raporun dayandigi hizmetleri
muUmkin kilan ABD Digigleri Bakanhgi Nufus, Multeciler ve Go¢ Blrosu'na tesekkir ederiz.

— YHnetici Ozeti

Zorunlu goég¢ aileler tizerinde; ebeveynleri, cocuklari,
kardesleri ve esleri birbirlerinden ayirmak gibi agir bir
etki yaratmaktadir. Miilteci aileler genellikle ¢esitli
uluslararasi sinirlara yayildigindan, aileleri yeniden bir
araya getirmenin zorlugu ve karmasikhgi cogu zaman hak
savunucularinin destek sunmasini engellemektedir. Ancak
aile birlesimi, aile butunliigii hakkinin hayata
gecirilmesi ve onarilmasinda kritik bir rol oynamakta
ve ¢cogu zaman tek ¢6ziim yolu olmaktadir.

Bu rapor, diinyanin en biiyik miilteci niifusuna ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de aile birlesimi firsatlarini ve
uygulamalarini analiz etmektedir. Rapordaki analiz
sonuglari; bir dizi 6nemli gézlem ve c¢ikarilan dersleri
ortaya koymakta, aile birlesimi vakalarina destek
saglamanin igerdigi karmasikliklarin altini cizmekte ve
bu kapsamda saglanan korumanin iyilestirilerek aile
birlesimi hakkina erigsimin onundeki engellerin
azaltilmasina yonelik firsatlara 1sik tutmaktadir.

RSN ve MHM faydalanicilarinin ilk elden deneyimlerinden
yola ¢ikarak, paydaslari, uygulandigi takdirde multeciler ve
zorla yerinden edilenler igin aile birligine erigimi
kolaylastiracak bir dizi tavsiyeyi dikkate almaya ¢agiriyor.
Bu somut dnerilerin yani sira rapor; aile birlesiminin zorla
yerinden edilmeye karsi kalici bir coziim olarak
oynayabilecegi kritik rolii vurgulayarak, miultecilere ev
sahipligi yapan topluluklarin desteklenmesi ve uluslararasi
sorumluluk paylasimi mekanizmalarina iligkin tartismalara
katkida bulunmayi1 amacghiyor.




YONETICI OZETI

A Turkiye’deki Kanun Koyucu ve Yetkililer

BN icin Oneriler

® BELGELERIN ELDE EDILMESI VE PROSEDURLERIN
DUZENLENMESI KONUSUNDA KONSOLOSLUKLARLA
KOORDINASYON KURULMALI

® AILE BIRLESIMi PROSEDURLERiI PROAKTIF OLARAK
iIZLENMELI, TESPIT EDILMELI VE BASLATILMALI

® REFAKATSIZ COCUKLARIN ULUSLARARASI KORUMA
KAYDINA ERiSiMi SAGLANMALI

Varis Ulkelerindeki Kanun Koyucu ve

Yetkililer icin Oneriler

® AILE BIRLESIMi PROSEDURLERi VE TAMAMLAYICI YOLLAR
HAKKINDAKI BILGILER iLGILi ULUSLARARASI PAYDASLAR iCiN
ERISILEBILIR KILINMALI

® REFAKATSIZ COCUKLAR iCiN UYGUNLUK SARTLARI YENIDEN
DEGERLENDIRILMELI

® COCUKLARIN AiLE UYELERIYLE YENIDEN BiRLESMESi
KOLAYLASTIRILMALI VE HIZLANDIRILMALI

® AILE TANIMI CEKIRDEK AILENIN OTESINE TASINMALI

® SEYAHAT BELGELERINE ERiSIMiN ONUNDEKi ENGELLER AZALTILMALI

Bagiscilar ve Uluslararasi Kuruluslar icin

Oneriler

® AIJLE BIRLESIMIiNi DESTEKLEYEN KURULUSLARA FON
SAGLANMALI

® AILE BIRLESIMi HAKKI KONUSUNDA FARKINDALIK
ARTIRMAYA DEVAM EDILMELI

® AILE BIRLESIMI iCIN GEREKLI TEST VE DEGERLENDIRMELERIN
FINANSMANI DESTEKLENMELI



Terimler Sozlugu

TERIM TANIM

Faydalanici Bu rapor kapsaminda “faydalanici” terimi, Turkiye disinda
bir Ulkede ikamet eden bir sponsorla aile birlesimi
talebinde bulunan kisiyiifade etmektedir.

Miilteci Tirkiye'de miilteci terimi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin
Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen kriterleri karsilayan; bir
Avrupa devletinin vatandasi olan ve Avrupa'da meydana gelen
olaylardan kacan kisilere verilen hukuki statlyul ifade
etmektedir.

Sarth Miilteci Turkiye'de sarth multeci terimi, Miltecilerin Hukuki Statlistine
iliskin Cenevre Sézlesmesi'nde belirtilen kriterleri karsilayan
ancak Avrupa disindaki Ulkelerdeki catismalardan kacan ve
Avrupa devletlerinin vatandasi olmayan kisilere verilen koruma
statlsunu ifade etmektedir. Turkiye devletinin Multeci
Soézlesmesi'ne koydugu cogdrafi sinirlama ¢ekincesi nedeniyle,
bu kisilere yalnizca “sarth miulteci” statiist verilebilir ve Ggincu
bir Ulkeye uzun vadeli yerlestiriimeyi beklerken Turkiye'de
sinirh bir dizi hak ve yetki taninir.

Mense Ulke Bir kisinin dogdugu veya gbéc¢e basladigi ulke.

Hedef Ulke / Varis Bir kiginin aile Gyeleriyle yeniden bir araya gelmek istedigi
Ulkesi Turkiye disindaki ulke.

Cikis izni "Cikis izni", Il Gég idaresi Midurliiklerinin (IGIM) bir

yabancinin Turkiye'den yasal olarak ayrilmasina izin verdigi
prosedirleri ifade eder. Kayitsiz kisiler ile gecgici koruma ve
uluslararasi koruma altindaki kisiler s6z konusu oldugunda,
bu prosediirler Gég idaresi Bagkanhgi (GiB) sisteminde ilgili
idari kodun kaldirilmasini ve gerekirse seyahat belgesi
dizenlenmesini igcerebilir.

Aile Birlegimi Ayri Ulkelerde yagayan bir aile biriminin bir veya birden fazla Uyesine,
birbirlerine katilmak ve aile Gyelerinden birinin ikamet ettidi Glkede
ikamet etmek igin gerekli seyahat belgelerinin saglandigi sureg.



Uluslararasi Koruma

Koruma Statiisii

Sponsor

ikincil Koruma

Gecgici Koruma

Bu raporda, “aile birlesimi” yalnizca, Turkiye'de yasayan bir kisinin
Turkiye diginda ikamet eden aile Uyesine/Uyelerine yeniden katiimak
amaciyla Turkiye'den ayrilmasini kolaylastirma amaciyla yapilan
basvurulari ifade eder.

Turkiye'de uluslararasi koruma, Suriye disindaki tim
Ulkelerden gelen kisilerin Turkiye'de siginma talep edebildikleri
ve yararlanabildikleri idari ve yasal koruma rejimini ifade eder.
Uluslararasi koruma talepleri, bagvuru sahibinin bireysellestirilmis
zulim korkusu temelinde degerlendirilir ve uluslararasi koruma
statlsu verilen kisiler, mense Ulkelerine bagl olarak multeci veya
sarth multeci olarak kabul edilir.

“Koruma statlisi”, bir faydalaniciya varig ulkesinde yasal
olarak kalma, ikamet etme ve diger temel haklara ve
hizmetlere erisim taniyan herhangi bir koruma rejimi
kapsaminda verilen yasal statliyl ifade eder.

Tarkiye diginda yasayan sponsorlarin sahip oldugu en yaygin

koruma statuleri sarth multecilik, ikincil koruma ve gecici korumadir.
Turkiye'deki faydalanicilar arasinda ise gegici koruma

(Suriye vatandaslari icin), sarth multeci ve ikincil koruma en

yaygin koruma statuleridir.

Hedef Ulkede ikamet eden ve ikamet ettigi Glkenin
makamlarinin degerlendirmesi igin aile birlesimi basvurusunda
bulunan bir faydalanicinin aile Uyesi.

Mdlteci veya sarth milteci olarak taninma kriterlerini
karsilamadigi kabul edilen, ancak mense Ulkelerine geri
gonderilmeleri halinde 6lim cezasi, iskence, zulim, insanhk
disi muamele veya genellesmis siddetli catismalar
nedeniyle 6lum riskiyle karsi karsiya kalacak ve bu nedenle
sinir dig1 edilmeye uygun olmayan kisilere verilen koruma
statist. ikincil koruma Tirkiye mevzuati kapsaminda
Uluslararasi koruma statuleri arasindadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na (YUKK)
gore gegici koruma; Ulkelerini terk etmeye zorlanan, terk ettikleri
ulkeye geri ddnemeyen ve acil koruma ihtiyaciyla kitlesel olarak
Tarkiye sinirlarina gelen veya sinirlari gegen yabancilara saglanan
bir koruma tartdir. Tarkiye Hukimeti, Suriye’deki savas ve silahli
catisma nedeniyle Nisan 2011’den sonra Turkiye'ye gelen Suriyeliler
icin “gecici koruma” ilan etmigstir. Turkiye’deki gegici koruma
faydalanicilari, temel hak ve hizmetlere erisiminden ve Suriye’ye geri
gonderilmeye karsi korumadan yararlanabilmektedir.
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—(IrIS
Mense lilkelerinden go¢ etmek zorunda birakilan kigilerin ve
topluluklarin yasadiklari zorluklar ¢ok c¢esitlidir, ancak en énemli
zorluklar arasinda aile birliginin bozulmasi yer almaktadir.
Ailelerin ayri dismesinin ciddi kisisel etkileri olmasinin yani sira,
mltecilerin yeni ikamet ettikleri Glkeye entegrasyonlari 6niinde de
onemli bir engel teskil etmektedir. Bu engelleri gidermek i¢cin devletler

genellikle kendi topraklarinda kalici olarak yasayan kisilerin bir tur aile
birlesimine erismeleri icin yollar saglar.

Ailenin kritik, sosyo-kdlturel roline dayanan aile birligi
ve birlesimi hakki bdlgesel ve uluslararasi

hukuk kapsaminda multecilere ve gé¢gmenlere
taninan en énemli haklar arasindadir.

“Aile birligi” kavrami, ailenin, Gyelerinin birlikte
yasama hakkina sahip bir “grup” oldugu
disuncesiyle ortaya ¢gikmaktadir.

Bu nedenle, siginma ulkesindeki aile birlesimi;
aile birliginin ve yasaminin kutsalligini saglamanin
temel bir yoludur.

Aile birlesimi, aile birligini korumanin yani sira,
kisilere geleneksel siginma ve ikincil koruma
mekanizmalarinin disinda koruma saglayan
tamamlayici bir yasal yol olarak da kritik bir islev
gorebilir. Aile birlesiminin aksine, kisilerin bu
koruma mekanizmalarina erigebilmek icin
sigindiklari Glkenin topraklarinda fiziksel olarak
bulunmalari gerekmektedir. Aile birlesimi, mevcut
imkanlarin yetersiz kaldigi durumlarda kalici bir
¢O6zum olarak da hizmet etmektedir. Aslinda,
BMMYK (2022 itibariyle) 1,47 milyondan fazla
kisinin yeniden yerlestiriimeye inhtiyaci oldugunu
tahmin etmektedir. Ancak BMMYK, Ocak 2021 -
Mart 2022 tarihleri arasinda 79.659 basvuru
yapmis ve sadece 49.880 kisinin yasadigi Ulkeden

ayrildigini kaydetmi.g;tir.1 Bu durum, BMMYK
aracildi ile yapilan yeniden yerlestirmelerin, kiresel
ihtiyaglarin kabaca %5’ini kargilamis oldugu anlamina
gelmekte olup, zorla yerinden edilen nifus igin uzun
vadeli yeniden yerlestirmeye yonelik diger tamamlayici
yollara erigsim saglamanin kritik bir ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir.

Son olarak, aile birlesimi, 6zellikle cok sayida multeciye ev sahipligi
yapan ulkelerle dayanisma goéstererek, uluslararasi sorumluluk
paylasiminda 6énemli bir rol oynayabilir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, "Projected Global Resettlement Needs: 2022," 2022,
https://www. unhcr.org/protection/resettlement/60d320a64/projected-global-resettlement-needs-2022-pdf. html


https://www.unhcr.org/protection/resettlement/60d320a64/projected-global-resettlement-needs-2022-pdf
https://www.unhcr.org/protection/resettlement/60d320a64/projected-global-resettlement-needs-2022-pdf

AILE BIRLESIMI: TURKIYE'DEKI MULTECILER ICIN FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Kuresel Multeci Mutabakati, uzun siredir
devam eden multecilik durumlari ve
multecilerin dinyanin belirli yerlerinde
yogunlagsmasini hafifletmek igin
uluslararasi toplumun, Gguncu ulkelerdeki
¢coOzumlere erigimi genigletecek yollarin
uygulanmasi da dahil olmak Uzere, birlikte

galismasi gerektiginin altini (,:izmektedir.2

Turkiye, 2015'ten bu yana dinyanin en fazla
milteci nifusuna ev sahipligi yapiyor. 2022
itibariyla tlkede 3,7 milyondan fazla Suriyeli
ve 400.000'den fazla diger uyruklardan
mdulteci bulunuyor. Ayrica Turkiye, yalnizca
zulimden kagan kigilerden degil, ayni
zamanda daha insani ve surdurulebilir
istihdam/egitim olanaklari bulmak ve aile
Uyeleriyle yeniden bir araya gelmek gibi diger
nedenlerle mense ulkelerini terk eden
kisilerden olusan karma go¢ akimlari i¢cin hem
bir varis hem de bir gegis Ulkesidir.

Multeci Haklari Merkezi (MHM), merkezi
istanbul'da bulunan ve Tirkiye'de koruma
arayan kisilere hukuki destek saglayan bir
sivil toplum kurulusudur. MHM, 2015’ten bu
yana ABD merkezli Refugee Solidarity
Network (RSN) ile birlikte Turkiye'nin gé¢ ve
siginma konularini dizenleyen yasal
cergevesinin uygulanmasini desteklemeyi
amaglayan bir dizi ortak proje gelistiriimis ve
uygulanm|§t|r.3 RSN ve MHM’nin bu is
birligi, iki kurulusun belirli vakalar Gzerinde
daha somut, koordineli ve stratejik bir sekilde
birlikte calismasina ve aile birlesimi de dahil
olmak Utzere bu konular Gzerinde uzmanlk
geligtiriimesine olanak tanidi.

MHM, 2015'ten bu yana Turkiye'deki 5.000'den
fazla milteci ve siginmaciya, cogunlukla
Tarkiye'deki siginma sisteminin cesitli yonleri
ve saglik hizmeti, egitim ve yasal temsil gibi
haklara erisim konusunda destek oldu.

MHM, hukuki destegini agirlikh olarak
yurticindeki hukuki sureglere yonelik
olarak saglarken; Turkiye disinda da
uzun vadeli, kalici ¢ézUmlerin glivence
altina alinmasini amaglayan sureglerde
de yer almistir. MHM ve RSN proje
ortakligi cercevesinde, ¢ocuklara yénelik
uzmanlasmis hizmetlerin bir pargasi
olarak; MHM, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus ¢ocuklardan olusan bir
gruba aile birlesimi prosedurleri
konusunda destek olmustur. Kaynak
kisitlamalari nedeniyle, MHM, bu
faydalanici profilini aile birlesimi
konusunda istisnai olarak desteklerken,
hizmetlerini daha genis bir faydalanici
yelpazesi igin genigletmeye
calismaktadir. Bu deneyim, MHM’nin
Turkiye'de ikamet eden ve hedef
Ulkelerde yasayan aile Uyeleriyle yeniden
bir araya gelmeyi amagclayan refakatsiz
gocuklarin bakis agisindan surece iliskin
kapsamli bir anlayis olusturmasini
saglamistir.

Ornek bir vaka galismasi niteliginde olan bu
rapor, Turkiye'deki refakatsiz ¢ocuklarin
diger ulkelerdeki aile Uyeleriyle yeniden bir
araya gelme sulrecini ortaya koymakta ve
2015-2022 yillari arasinda MHM tarafindan
desteklenen bu tir 48 vakanin sonuglarini
analiz etmektedir. Rapor, blyuk bir multeci
nifusa ev sahipligi yapan Turkiye’'de faaliyet
go6steren bir hukuk hizmeti saglayicisinin
bakis acisindan derinlemesine bir inceleme
yaparak, gézlemleri ve 6grenilen dersleri
ortaya koymayi, bu tlr vakalara destek
saglamanin icerdigi karmasikliklari
vurgulamayi ve ayrica bu kapsamda
saglanan korumayi iyilestirme ve aile
birlesimi hakkina erisimdeki engelleri
azaltma firsatlarini belirlemeyi
amaglamaktadir. Rapor, aile birlesimine
erisimi iyilestirmek igcin dnerilerde
bulunmanin yani sira, multecilere ev
sahipligi yapan topluluklarin
desteklenmesine ve uluslararasi sorumluluk
paylasimi mekanizmalarina iligkin daha
genis tartismalara katkida bulunmay!
amagliyor.

2 UNHCR, "The Global Compact on Refugees," The Global Compact on Refugees, erisim tarihi 5 Mayis 2022, https://

globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees.

3 RSN ve MHM'nin ortak is birligi, aralarinda ABD Disisleri Bakanligi Niifus, Miilteciler ve Gé¢ Biirosu (PRM) ve Tent Vakfi'nin

da bulundugu bir dizi bagis¢i tarafindan desteklenmis olup, bu kuruluslar refakatsiz cocuklar ve aile birlesimi arayan diger

kisiler adina yapilan ¢calismalari desteklemektedir.


https://globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees
https://globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees
https://globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees
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I Metodoloji

Bu raporda sunulan bulgular, temel olarak
MHM ekibinin 2015-2022 yillari arasinda
toplam 48 aile birlesimi vakasini destekleme
deneyimini aktaran vaka notlarinin analizine
dayanmaktadir. Bu faydalanicilarin
yarisindan biraz fazlasi (%52) Afganistan
uyrukludur. Raporda yer alan sonug ve
tavsiyeler, bu 48 vakada ortaya ¢ikan olgu
modelleri ile varig Ulkelerindeki aile birlesimi
prosedurleri ve gerekliliklerinin incelenmesi
sonucu olusturulmustur.

Rapor boyunca eski aile birlesimi
faydalanicilarindan bazi alintilara yer
verilmistir. Bu alintilar vakalarin aktif olarak
raporlandigi donemde kaydedilmemistir.
Bunun yerine, MHM ekibi, Mart-Nisan
2022'de, aile Gyeleriyle basarili bir sekilde
yeniden bir araya gelen eski aile birlesimi
faydalanicilariyla; aile birlestirme sistemiyle
ilgili deneyimlerini onlarin ctimleleriyle daha
iyi anlamak amaciyla gérismeler
gerceklestirilmistir.

Uluslararasi
Hukukta Aile
Birlesimi Hakki

Uluslararasi hukukta miultecilerin aile
birlesimi hakki, aile birliginin kutsallig ve
ailenin korunan bir sosyal yapi olarak
taninmasi ilkesi kapsaminda genis bir
sekilde taninmaktadir.* 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve 1966
tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi'ne (ICCPR) goére "Aile
toplumun temel birimidir ve toplum ile devlet
tarafindan korunma hakkina sahiptir."> Bu
evrensel hak; idari gdzetim ve multeci
statlist belirleme strecleri de dahil olmak
Uzere siginma surecinin tim asamalarinda
gecerlidir.

Aile birligi hakki 6zellikle Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nde (CHS) acik bir sekilde ifade
edilmektedir. CHS’nin 9. Maddesinde
gocugun ailesinden ayrilmayi gerektiren
istisnai durumlar disinda (6rnegin gocugun
ebeveyn istismarina maruz kalmasi)
ebeveynlerinden® ayrilmama hakki agikga
tanimlanmaktadir. Bu korumaya ek olarak,
¢ocuk ve ebeveynin sebepsiz ayrilmasina
karsi da koruma saglanmaktadir. CHS’nin
10. Maddesine gore, "Taraf Devletlerin 9.
maddenin 1. flkrasinda belirtilen
yukumlalUkleri uyarinca, bir gocugun veya
ebeveyninin aile birlesimi amaciyla bir Taraf
Devlete girme veya Taraf Devletten
ayrilma basvurulari Taraf Devletlerce
olumlu, insani ve hizl bir sekilde ele alinir."
Bagska bir deyisle, CHS, taraf devletlerin
¢ocuklarin haksiz yere ebeveynlerinden
ayrilmama hakkini tanimak ve korumakla
ve ayrica ebeveynlerinden ayri dusmus
c¢ocuklarin aileleri ile yeniden birlesmelerini
kolaylastirmakla yukimlU oldugunu agikga
ortaya koymaktadir.

Hedef Ulkelerin mevzuatinda, “aile” terimi
sikhkla gekirdek aile (6rnegdin esler ve
¢ocuklari) olarak tanimlanmaktadir. Bu
sebeple “aile birlesimi” kavrami yalnizca ayri
yasayan esleri ve/veya ebeveynleri ve
gocuklarini bir araya getirme surecini
kapsayacak sekilde ele alinmaktadir.

Aile ve aile birlesiminin kapsamina iligkin bu
dar anlayis, genellikle zorunlu gé¢e maruz
kalan ailelerin yaygin olarak karsilastigi
karmasikliklari yeterince dikkate almayan
asiri kisitlayici sureglerle sonuglanmaktadir.
Ornegin, savas ve/veya zulim nedeniyle
mense ulkelerinden kagmak zorunda kalan
gocuklar acisindan, ebeveynlerin hayatini
kaybettigi veya ¢ocuk igin glivenli olmayan
Ulkelerde yasadigi durumlarda, kardesleriyle
veya diger aile tyeleriyle (amcalar, teyzeler,
blylkanne ve blyikbabalar) yeniden
birlesmek, aile birligini tesis etmek igin tek
gecerli segenek olabilir.

4 Cesitli uluslararasi hukuk belgeleri kapsaminda aile yasami ve birligi hakkinin ayrintili bir incelemesi icin bkz:
Frances Nicholson, "The Right to Family Life and Family Unity of Refugees and Others in Need of International
Protection and the Family Definition Applied" (BMMYK, Ocak 2018), https://www.unhcr.org/5a8c40bal.pdyf.

5 Frances Nicholson, 2-3.

6 CHS'nin 5. Maddesinde tanimlandigi izere, sézlesmede kullanilan "ebeveynler" terimi, "yerel gelenekler
tarafindan 6ngdriilen genis aile veya topluluk tyelerini, yasal vasileri veya ¢ocuktan yasal olarak sorumlu diger

kisileri" kapsayacak sekilde genis yorumlanmalidir.
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Turkiye’de Refakatsiz Multeci Cocuklarin

Korunmasiyla ilgili Mevzuat

Turkiye'de Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), yabancilarin
Ulkeye girig, ¢ikis ve yasal kaliglarini
dizenleyen temel yasadir. 2013 yilinda
kabul edilen YUKK, Turkiye'nin ulusal
mevzuatinin multecilerin haklarina iligkin
uluslararasi mevzuat ve AB mevzuati ile
uyumlu hale getiriimesinde énemli bir rol

oynam|§t|r.7 2014 yilinda yurarlige giren
YUKK, miultecilerin ve siginmacilarin
haklarini belirmekte, uluslararasi koruma
basvurusu ve itiraz usullerini tanimlamakta
ve idari gbzetim ve/veya sinir disi iglemine
tabi tutulan kisiler hakkinda yapilacak
islemleri dizenlemektedir. YUKK,
Tuarkiye'deki siginmacilarin yasal statu
almak i¢in bagvurabilecekleri koruma
rejimlerini belirlemektedir. Bu kapsamda
“gegici koruma” (Cumhurbaskani karariyla
verilen grup temelli koruma; bugtine kadar
sadece Suriye'den gelen miiltecilere
koruma saglamak igin kullaniimistir) ve
“uluslararasi koruma” (diger tim
ulkelerden gelen siginmacilar igin verilen
bireysel koruma) olmak Uzere iki temel
koruma rejimi tanimlanmaktadir.

Refakatsiz ¢cocuklar YUKK tarafindan
"kanunen ya da orf ve adet geregi
kendisinden sorumlu bir yetigkinin refakati
bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya
Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz
kalan ¢ocuk" olarak tanimlanmaktadir.

Turkiye makamlari; korunma ihtiyaci olan
refakatsiz ¢ocuklarla ilgili olan tim islemlerde
cocugun yuUksek yarari ilkesiyle baghdir.
Tarkiye'nin 2005 tarihli Cocuk Koruma

Kanunu8 uyarinca ¢gocuk mahkemeleri,
refakatsiz gocuklarin danigsmanlik ve egitim,
bakim, saglk hizmetleri ve barinmaya
erigimleri ile ilgili koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlari vermektedir.

Bu kararlar, refakatsiz bir gocugun devletin
gbzetimine alinmasini ve bir gocuk
barinma evine veya baska bir bakim
merkezine yerlestiriimesini 6ngodren
koruma tedbirini de igcermektedir.

Turk vatandasi olmayan refakatsiz
¢ocuklarin kimliklendirilmesi, kurum veya
koruyucu aile yaninda bakimi ve nihai
olarak kurum bakimindan ayrilmalarina
iliskin usuller, esas olarak YUKK'un
Uygulanmasina lligkin Yénetmelik ve Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan
cikarilan Refakatsiz Cocuklar Yénergesi ile

diizenlenmektedir. 10 Bu yasal
duzenlemeler uyarinca, Turkiye'deki
yetkililerin dikkatine gelen refakatsiz
gocuklarin, resit olmama durumlarinin ve bir
ebeveyn veya baska bir yasal vasi ile
yasayip yasamadiklarinin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Cocuk yasta ve refakatsiz
olduklarinin tespit edilmesi halinde, bir gocuk
barinma evine veya koruyucu aile yanina
yerlestiriimeleri ve Cocuk Koruma
Kanunu'nda belirtilen tim hak ve
korumalardan yararlanmalari gerekmektedir.

7 ltica Bilgi Veritabani (AIDA). "Ulke Raporu: Tiirkiye," 31 Aralik 2020. https://asylumineurope.org/ wp-

content/uploads/2021/05/AIDA-TR _2020update.pdf.

8 "Cocuk Koruma Kanunu," 25876 sayili 15 Temmuz 2005 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yirtrliige girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/

mevzuat?MevzuatNo=5395& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

9 "Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda

Yénetmelik," erisim tarihi 16 Mart 2022,

https://cigm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/232020113231%C3%870cuk%20

Koruma%20Kanununa%20G%C3%B6re%20Verilen%20Koruyucu%20ve %20Destekleyici%20Tedbir%20

Kararlar%C4%B1n%C4%B1n%20Uyqulanmas%C4%B1%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik.pdf.

10 Miilteci Haklari Merkezi, "Refakatsiz Cocuklar Yénergesi (20/10/2015)," Avukatlar icin Miilteci Hukuku Bilgi
Platformu, erisim tarihi 10 Mart 2022, https://multecihukuku.net/ulusal-mevzuat/refakatsiz-cocuklar-yonergesi/.
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I Temel Prosediirel Adimlar

Aile birlesimi karmasik bir suregtir ve her vaka
kendine 6zgu bir dizi zorluktan ve izlenmesi
gereken adimlardan olusur.

Asagida, tguncu bir Ulkede yasayan
ailesiyle yeniden bir araya gelmek isteyen bir
refakatsiz gocuk faydalanicinin bakis
acisindan; aile birlesimi vakasinda yer alan
baslica adimlarin basitlestiriimis halini
gorebilirsiniz.

Aile birlesimi basvurusu yapmak igin
atilacak ilk adim; muhtemel
faydalanicinin yasal kimligini kanitlamak
icin gerekli belgeleri toplamak ve
sponsorla olan ailevi baglarini
gostermektedir. Bu belgeler genellikle ulusal
kimlikleri veya dogum belgelerini icerir ve
faydalanicinin mense llkesine bagh olarak
teyit gerektirebilir. Bu durum 6zellikle
Afganistan’in tezkere ulusal kimlikleri igin
gecerlidir. Bu belgelerin elle yazildigi goéz
onune alindiinda, sahtecilik endiseleri
nedeniyle bazi Ulkeler bu belgeleri kendi
baslarina yeterli belge olarak
gérmemektedir.

Bazi durumlarda, varis ulkelerinin yetkili
makamlari, muhtemel faydalanicinin
sponsorla olan iligkisini DNA testi yoluyla
kanitlamasini da isteyebilir. Faydalanicinin
yasliyla ilgili siphe varsa, yas tespit
islemlerine tabi tutulmasi gerekebilir. Resit
olan bir faydalaniciyi igeren aile birlesimi
vakalarinda ilave bir gereklilik, sponsor olan
aile Uyesiyle belirli bir ekonomik ve/veya
duygusal bagimlihigin bulundugunun
kanitlanmasidir. Bu durumda ek psikososyal
degerlendirmeler de gerekebilir.

Turkiye'de yasayan refakatsiz ¢gocuklarin
¢ogunun gecerli bir pasaportu olmadigindan,
bir sonraki gerekli adim genellikle ya pasaport
basvurusunda bulunmak ya da pasaportlarini
yenilemektir. Alternatif olarak, hedef lGlkenin
yetkililerine, faydalanicinin pasaport
almasinin mumkuin olmadigini géstermek
(6rnegin, vatansiz bir kisi veya devlet
zulmunden kagan veya korkan bir kisi s6z
konusu oldugunda), dolayisiyla hedef
Ulkenin alternatif seyahat belgeleri
duzenlemesini talep etmek gerekebilir.

Prosedur devletten devlete degisse de;
aile birlesimi basvurulari genellikle,
faydalanici adina hedef llkenin
konsolosluklari araciligiyla aile birlesimi
vizesi bagvurusunda bulunularak yapilir.

Aile birlesimi basvurusunun basarili olmasi
halinde, faydalaniciya gidecegi Ulkeye
seyahat etmesine izin veren bir vize veya
baska bir seyahat belgesi verilir.
Basvurunun reddedildigi durumlarda, her
ulkenin mevzuati genellikle ek destekleyici
belgeler sunarak bu karara itiraz etme firsati
saglar.

Faydalaniciya gerekli vizeler de dahil olmak
Uzere seyahat belgeleri verildikten sonra,
Cocuk Mahkemesi'nin koruyucu tedbir
kararini iptal edebilmesi ve esasen ¢ocuk
Uzerindeki devlet korumasini
sonlandirabilmesi igin Turkiye makamlari
bilgilendirilmelidir. Gé¢ idaresi Baskanhgi
(GiB) da faydalaniciya Tiirkiye'den ayrilma
hakki veren bir ¢ikis izni vermelidir.

Sirecin son asamasi, kalkis noktasina ve
varis ulkesine ulagimin ayarlanmasidir.
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MHM’nin Aile Birlesimi Taleplerine Destegi:
Hukuki Destek Saglayicinin Roli

Bir hukuki destek hizmeti saglayicisi olarak
MHM, miulteci topluluklariyla gergeklestirdigi
cesitli faaliyetler ve etkilesimler araciligiyla
refakatsiz cocuk faydalanicilariyla temas
kurmaktadir. MHM’nin aile birlesimi
baglamindaki destegi, genellikle diger
hizmetleri alan refakatsiz cocuk
faydalanicinin tGg¢lncl bir Glkede yasayan
aile Uyeleriyle bir araya gelme istegini
MHM’ye bildirmesiyle ya da zaman zaman
Uglncu Ulkeden yasayan bir aile Gyesinin
MHM’ye ulasarak aile birlesimi igin destek
talep etmesiyle baslamaktadir.

MHM bu talepleri aldiktan sonra, ilgili
taraflarin temel rol ve sorumluluklarini
belirlemek amaciyla sponsor olacak aile
Uyesiyle temas kurar. Daha sonra MHM,
Turkiye’deki prosedurleri baslatmak igin
sponsorun kimlik belgelerinin kopyalari ve
sponsorun Turkiye'deki faydalaniciyla
iliskisini gdsteren diger belgeler gibi gerekli
belgeleri toplar.

Refakatsiz ¢cocuklarin gogunun mense
ulkelerini terk ettikleri olumsuz kosullar,
ulkeden ayrildiklar: tarihte kliguk yasta
olmalari ve birden fazla tlkede birden fazla
yerinden edilme durumuyla kargi karsiya
kalmalari nedeniyle, MHM’nin
faydalanicilar siklhikla kimlik belgelerine
ve/veya pasaport gibi seyahat belgelerine
sahip degildir. Bu nedenle, MHM’nin aile
birlesimi vakalarinda yuaruttagu birincil
islev, faydalanicilarin mense Ulkesinin
konsolosluk makamlarindan bu tar
belgelerin dogrulanmasi, yenilenmesi veya
alinmasina destek olmaktir."

Refakatsiz ¢cocuk faydalanicilar Turkiye'de
devletin korumasi altinda oldugundan, MHM
ayni zamanda basvuru sponsoru (ve
basvurularini destekleyen tim kuruluslar)
Gog idaresi Baskanh@i ve Aile ve Sosyall
Hizmetler Bakanligi gibi ilgili Turkiye
makamlari ve bazi durumlarda BMMYK/IOM
gibi diger destekleyici uluslararasi kurumlar
da dahil olmak tzere farkl aktorlerden olusan
bir ag arasinda bir irtibat gorevlisi olarak
hizmet vermelidir.*?

MHM, faydalanicilara mense Ulkelerinin
konsolosluk makamlarina esglik etme izni
alabilmek ve diger gerekli prosedurleri
tamamlamak igin gocuk barinma evlerinin
yetkililerini aile birlestirme sireci hakkinda
bilgilendirmelidir. MHM ayrica, refakatsiz
cocuk faydalanicinin konsolosluklar veya
diger hizmet saglayicilar ile randevularina
katilmak igin barinma evinin bulundugu ili terk
etmesine olanak taniyan bir yol izninin
veriimesini talep etmek igin ilgili il Gég Idaresi
Mudurliga (iGiM) ile sik sik koordinasyon
saglamalidir. Aile birlesimi prosedurlerinin
karmasikligi nedeniyle, sponsor olan kigiler
genellikle hedef Ulkede galisan bir STK veya
Ozel avukatin destegini almayi tercih eder. Bu
durumlarda, MHM ekibi, hem varig Ulkesinde
hem de Turkiye’'de gerekli olan prosedurel
adimlari gérismek Uzere bu tir destekleyici
STK'lar/avukatlar igin kritik bir irtibat ve iletisim
noktasi olarak hizmet eder.

Belgelerin toplanmasi, randevularin
beklenmesi ve barinma ve gog yetkilileriyle
iletisime gecilmesi seklindeki bu slrecin
tamamlanmasi genellikle aylar
strmektedir. Hedef Ulkelerinin
konsolosluklarinin bulundugu istanbul veya
Ankara illeri disinda yasayan faydalanicilar
icin, MHM yol izni bagvurulari, konsolosluk
randevulari ve yas tespiti konusunda
uzmanlasmis hastaneler veya DNA test
merkezleri gibi hizmet saglayicilardaki
diger randevular i¢in basvuruda bulunmaya
destek olmakta; ayni zamanda genellikle
sehirlerarasi ve sehir ici ulagsim ile
konaklama da ayarlamaktadir.

Temel kimlik belgeleri ve diger tamamlayici

belgeler toplandiktan sonra MHM, bu belgelerin
faydalanicinin aile birlesimi talebinin eki olarak
sunulabilmesi icin hedef Ulkeye bagdli olarak uygun dile
cevrilmesini ve noter tarafindan

onaylanmasini saglar.

11 Kisisel kimlik veya pasaport edinmenin miimkiin olmadigi veya pratik olmadigi bazi durumlarda, MHM, varis ilkelerinin yetkililerinden
alternatif ¢6ziimler talep ederek ve bu durumu belgeleyerek destek saglar.

12 Uluslararasi kuruluslar ve BM kuruluslari genellikle ulasimin ayarlanmasi, konsolosluk randevularinin verilmesi ve/veya belgelerin alinmasina

yardimci olunmasi seklinde destek saglamaktadir.
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Faydalanicilarin guvenilir bir internet bagimhhgini gdéstermek igin bir psikolojik

baglantisina erigsimlerinin olmamasi veya muayene ayarlama gibi destekler saglar.

basvurularini sunarken yazili talimatlari

okuyup anlamakta zorlanmalari gibi bazi Sponsor faydalanicinin basarili aile birlesimi

durumlarda, MHM basvuru sunma slrecinde basvurusunun teyidini aldiktan sonra, MHM,

de yardimci olur. faydalaniciya varis Ulkesine seyahat igin
vize basvurusunda bulunmak veya vizesini

Aile birlesimi basvurusu varis Ulkesi almak ve daha sonra Turkiye

tarafindan reddedilirse ve sponsor bu ret makamlarindan faydalanicinin Tlrkiye'den

kararina itiraz etmek isterse; MHM, ayrilmasina izin veren bir ¢ikis izni almak

Turkiye'de yasayan faydalanicinin ek Uzere gerekli konsolosluk randevularina

belgelere ihtiya¢ duydugu durumlarda eslik eder.

destek saglamaya devam eder. Bu

kapsamda, drnegdin, kimlik belgelerinin

gecerliliginin sorgulandigr durumlarda

faydalanicinin DNA testine girmesi veya

faydalanicinin yeniden bir araya gelmek

istedigi aile Uyesine/lyelerine
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I Faydalanicilarin Demografik Ozellikleri

Bu rapor, 2015 ve 2022 yillari arasinda toplam 48 aile birlesimi vakasini destekleyen MHM
ekibinin deneyimlerine dayanmaktadir. MHM'nin aile birlesimi konusunda destekledigi
faydalanicilarin yarisindan biraz fazlasi (%52) Afganistan uyrukludur ve MHM’nin (aile birlesimi
disindaki konular da dahil olmak izere) hizmet sagladidi tim refakatsiz cocuklarin demografik
ozelliklerine bakildiginda, bunlarin %60'indan fazlasinin Afganistan uyruklu oldugu
gorulmektedir.

Mense Ulke
Irak %4,2

Kamerun %2,1
; iran %6,3

-- Bilinmeyen
Uyruk® %2,1

Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti %6,3

Afganistan %52 i Suriye%27

Faydalanicilarin gogunlugu (34 veya %71’i) erkek olup, 13 kadin ve 1 ikili cinsiyet kimligine
uymayan (non-binary) faydalanici da MHM’den destek almistir. Bu durum, ¢ogunlugu Afgan
erkeklerden olusan Turkiye'deki refakatsiz ¢cocuklarin genel demografik profiliyle de
ortismektedir.™

Faydalanicilarin Cinsiyete Gore Yas Dagilimi

@ 09 yas arasi
Kadin ° - ® 1015 yas arasi

16-17 yas arasi
NB ' 1

Aile birlesimi talepleri konusunda destek alan refakatsiz ¢ocuklarin genel yas ortalamasi
14,4'tir. Erkek faydalanicilarin yas ortalamasi 15 ile biraz daha yiksekken, kadin
faydalanicilarinki ise 13'tur.

13 BMMYK'ya gbre, "vatansiz bir kisinin uluslararasi yasal tanimi 'herhangi bir Devlet tarafindan kendi yasalarinin isleyisi
iginde vatandas olarak kabul edilmeyen kisi'dir. Basit bir ifadeyle, vatansiz bir kisi herhangi bir iilkenin vatandasligina sahip
degildir. Bazi insanlar vatansiz dogar, bazilari ise dogumdan sonra vatansiz olur.” "Vatansizlik Hakkinda", BMMYK,
https://www.unhcr.org/ibelong/about-statelessness/.

14 Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi, "Refakatsiz Cocuklarin Yasal Temsili," lltica Bilgi Veritabani (blog), 11
Ocak 2022, https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/asylum-procedure/quarantees- vulnerable-groups/legal-
representation-unaccompanied-children/.
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I Faydalanicilarin Koruma StatUisi
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Hangi uyruktan olursa olsun, refakatsiz
cocuk faydalanicilarinin gogunlugu, aile
birlesimi taleplerini baslattiklari sirada
Turkiye'de bir koruma rejimi (Suriyeliler igin
gecici koruma veya Suriyeli olmayanlar igin
uluslararasi koruma) altinda kayitl degildi.
Bu durum, refakatsiz bir cocugun, kayit
durumuna bakilmaksizin Cocuk Koruma
Kanunu kapsaminda taninan tim hak ve
hizmetlerden yararlanabilmesinden
kaynaklaniyor olabilir. Buna ek olarak, bazi
il Gég idaresi Midirliikleri, cocuklarin resit
olmadan 6nce zulimle karsilasacaklarina
dair hakli nedenlere dayanan korkularini
iletmede dezavantajli olacaklari
endisesiyle, 18 yasina gelene kadar kaydini
yapmaktan kaginmaktadir.

Refakatsiz ¢ocuk olarak tespit edilmek ve
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruma
altina alinmak, gocuklara otomatik olarak
herhangi bir kimlik belgesi saglamazken,
gecici koruma veya uluslararasi koruma
kapsaminda kayit altina alinmak kimlik
belgeleri saglamaktadir. Sonug olarak,
kayitsiz refakatsiz cocuklar gcogu zaman
Turkiye makamlari veya bagka bir Glke
makami tarafindan diizenlenmis herhangi
bir belgeye sahip degildir. Diger taraftan,
refakatsiz bir cocugun uluslararasi koruma
basvurusunun kayit altinaalinmasi ve
sonrasinda bireysel degerlendirmeye tabi
tutularak kendisine uluslararasi koruma
statl verilmesi bu ¢ocuklara aile birlegimi
basvurusu igin hayati dnem tasiyabilecek
Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimligi
veya Uluslararasi Koruma Statlisd Sahibi
Kimligi verilmesini saglar.



TURKIYE'DE REFAKATSIZ COCUK OLARAK AILE BIRLESIMi BASVURUSU YAPMAK

I Sponsor Bilgileri

Aile birlesimi baglaminda,
sponsor genellikle faydalanicinin
bir aile Gyesidir. Sponsor, Tlrkiye
disindaki tGglincu bir Glkede
yasamakta ve Turkiye’'de
yasayan aile Gyesi bir
faydalaniciyla yeniden bir araya
gelmek istemektedir.
Faydalanicinin Turkiye’den

Bilyiik ebeveyn Diger's
%4.2 : %241

’
-

Soo

Teyze/Amca--._

%6.3 ) Ebeveyn

%50

ayrilarak sponsorun ikamet ettigi
Ulkeye seyahat edebilmesi icin
sponsorun destegdiyle vize veya
diger seyahat belgelerini almasi
gerekmektedir.

———————

Kardes
%37.5

I Sponsorun ikamet Ettigi Ulkedeki Statiisti

Koruyucu lkincil
olmayan :(oruma
Statii %4.2
%4.2

.....

Bagvuru-Sahib
%6.3 :

Miilteci
Statiisi
%62,5

______

Durum

Bilinmiyor 15 Bir faydalanicinin sponsoru,
faydalanicinin annesinin

%23 Avustralya'da yasayan bir
arkadasiydi. Dava dosyasi
faydalanicinin daha sonra
basvurusunu geri cekmeye karar
vermesi lzerine kapatiimigtir.
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Aile Birlesimi Vaka
Sonuglari

OLUMLU OLUMSUZ
SONUCLANDI SONUCLANDI

Nihai bir sonugla kapatilan vakalar'® olumlu sonuglanma orani %75
olmustur. Toplam 18 vaka, refakatsiz cocuk faydalanicilarin Turkiye
disindaki Ulkelerdeki aile Uyeleriyle basaril bir sekilde yeniden bir
araya gelmesiyle sonuclanmistir. 13 faydalanici Almanya'da yasayan
sponsorlariyla' 2 faydalanici Birlesik Krallik'ta yasayan sponsorlariyla
ve birer faydalanici da Hollanda, Norveg ve isvec'te yasayan
sponsorlariyla bir araya gelmigtir.

Vakalarin 6nemli bir kismi (%23’U), bu raporun yazildigi tarih itibariyle
ortalama 34 aydan daha uzun bir slre 6nce baslatiimis olmasina
ragmen halen nihai bir sonu¢ beklemektedir. Bagariyla sonuglanan
vakalar arasinda, MHM’nin vakay actigi tarih ile faydalanicilarin
Turkiye’den ayrildigi tarih arasindaki ortalama sure 11 aydir. Bu
raporun kapsadigi donemde MHM tarafindan desteklenen vakalarin
bircogunun COVID-19 salgini ve buna bagli olarak konsolosluk
faaliyetlerinin ve uluslararasi uguslarin askiya alinmasi nedeniyle ek
gecikmelerle karsilastigi unutulmamalidir. Bu durum da aile birlesimi
talepleri icin ortalama islem silresinin uzamasina katkida bulunmustur.

Hem beklemede olan hem de nihai bir sonu¢ alinmadan kapatilan
vakalar dahil edildiginde, aile birlesimi vakalari i¢cin olumlu
sonug¢lanma orani %38 olmustur.

Bu sadece olumlu ya da olumsuz sonuglanan vakalari icermekte olup, halen beklemede olan ya da faydalanicinin
basvurusunu geri cekmesi veya faydalaniciyla irtibatin kesilmesi gibi baska nedenlerle kapatilan vakalari
icermemektedir.

Almanya'da aileleriyle yeniden bir araya gelen toplam 9 faydalanici arasinda iki kardesten olusan iki grup yer

almaktadir. Bu durumlarda, ev sahibi devletin yetkilileri kardeslerin yeniden birlesme bagvurularini tek bir dosya olarak
gbérme egilimindedir.

Bu nedenler arasinda sunlar yer almaktadir: MHM'nin faydalanici ile irtibatini kaybetmesi, faydalanicinin kendi
istegiyle Tirkiye'den ayrilmasi, faydalanicinin aile birlesimi basvurusunu geri cekmesi ve bir vakada faydalaniciya
karsi ydirditiilen cezai islemler.
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= Prosedirel Konular

Tarkiye'de yasayan aile birlesimi faydalanicilarinin menge ulkesi,
yasal statisu ve mevcut belgelerinin yani sira sponsorunun yasal
statisu ve akrabalik derecesi, aile birlesimi bagvurusunu tamamlamak
icin gerekli belgeleri toplamak ve sunmak igin hangi prosedurlerin
izlenmesi gerektigini belirlemede dnemli ve birbiriyle baglantili bir rol
oynamaktadir.

Cogu Avrupa ulkesi, Aile Birlesimi Hakkina iliskin AB Direktifi
kapsaminda gergevesi ¢izilen benzer kural ve prosedurleri
izlemektedir."® Ancak, bu yol gosterici belgeler yalnizca bir dizi temel
ilke sunmakta, aile birlesimi prosedurlerinin tam olarak formule edilmesi
ve duzenlemesini her Uye devletin ulusal mevzuatina birakmaktadir.

Bu raporda ele alinan refakatsiz ¢ocuklarin kargilastigi en yaygin
prosedur sorunlarindan bazilari agsagida daha ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Sponsorlarin ve Faydalanicilarin
Uygunluk Sartlarini Karsilamasina
lliskin Sorunlar

Aile Uyelerinin yeniden birlesmesine sponsor olmak i¢in uygunluk
sartlari ve gereklilikleri, sponsorun ikamet ettigi Ulkeye bagli olarak
farkllik géstermekte ve aile birlesimi talebinde bulunmadan énce
belirlenmelidir. Bazi uUlkelerde, ikincil koruma alan kigilerin esleri ve
cocuklari (ve refakatsiz bir gocugun sponsor olmasi durumunda
ebeveynleri) disindaki aile Gyelerini yanlarina getiremeleri mimkuin
olmayabilir ya da belirli bir bekleme suresi gibi ek gerekliliklerle
karsilasabilirler. Multeci statiist almis kisilerin ise, daha uzak aile
uyelerini yanlarina getirmelerine izin verilir ve genellikle bu tar
bekleme siirelerinden muaf tutulurlar.

Sponsorun yasadigi Ulkede henlz kalici olarak ikamet etmesine izin
verilmemisse, kamu makamlari sponsorun ulkedeki gelecegdinin garanti
altinda olmadigi ve bu nedenle aile Uyelerini kendisiyle birlikte
yasamaya getirmesinin uygun olmadigi sonucuna varabilir. Bazi
durumlarda, sponsorun kendisinin ve aile Uyelerinin ihtiyaclarini
karsilayabildigini kanitlamasi da gerekebilir. Yetersiz gelir, surekli bir
ise sahip olmama veya yetersiz yasam alani/ kosullari bagvurunun
reddedilmesine yol acabilir.

Bazi ulkelerde aile birlesimini dizenleyen yasalar, aile birlesimi
talebine iliskin kararin verildigi tarihte (basvurunun yapildigi tarihte
degil) talepte bulunan faydalanicinin 18 yasindan kiictik olmasini
gerektirmektedir®. MHM karsilasilan uzun bekleme ve iglem sireleri
nedeniyle,

19 Avrupa Birligi Konseyi, "Aile Birlesimi Hakkina iliskin 22 Eylil 2003 tarihli ve 2003/86/EC sayili Konsey
Direktifi," Refworld, erisim tarihi 17 Mart 2022, https://www.refworld.org/docid/3f8bb4a10.html.

20 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, "Realising the Right to Family Reunification of Refugees in Europe,”
Haziran 2017, 35-36, https://rm.coe.int/prems-052917-gbr-1700-realising-refugees-160x240-web/1680724ba0.
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AILE BIRLESIMi: TURKIYE'DEKiI MULTECILER ICIN FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

aile birlesimi proseddurlerini ilk
baslattiklarinda 18 yasina yakin olan birgok
refakatsiz gocugun nihayetinde resit olup
uygunluk sartlarini kargilamadigini
gozlemlemektedir. Bu durumun farkinda
olan birgok refakatsiz ¢cocuk ise, aile
Uyeleriyle yeniden bir araya gelmek isteseler
de, yasa bagh bu uygunluk sarti kendilerini
aile birlesimi bagvurusu yapmaktan
caydirmaktadir?'.

18 yasini doldurduktan sonra, geng yetiskin
faydalanicilar, yeniden bir araya gelmek
istedikleri aile lyelerinin psikolojik ve/veya
ekonomik olarak kendilerine bagiml olmasi
veya kendilerinin aile Gyelerine ayni

sekilde bagimli olmasi gibi daha kisitlayici uygunluk
sartlarini karsilamadiklari sirece aile birlesimine hak
kazanamazlar.?

Bazi Ulkeler de faydalanicilarin hedef llkede topluma
"basarili bir sekilde entegre olma" kapasitelerine dayal
kisitlamalar getirmektedir. Ornegin, bazi durumlarda, bir
ebeveynle birlikte yasamak tlizere Almanya'ya tasinmak
isteyen 16 yasindan buyuk ¢ocuklarin temel dizeyde
Almanca bildiklerini kanitlamalari gerekmektedir.? Birlesik
Krallik gibi diger tlkeler, basvuruda bulunan ¢ocuklara daha
siki uygunluk sartlari getirmektedir. Cocuklarin Birlesik
Krallik'taki aile Uyeleriyle yeniden bir araya gelebilmeleri
icin "bagimsiz bir yagsam surmuyor olmalar” ve "multeci ya da
insani ikamet sahibi sponsorun tlkesinden kactigi sirada
aile biriminin bir pargasi olmalar" sarti aranmaktadir.*

Turkiye’de Yasayan Faydalanicilarin Desteklenmesinde

&

Karsilasilan Sorunlar

Bazi durumlarda, gocuk barinma
evlerindeki yeftkililer, refakatsiz cocuklarin aile
birlesimi talepleri icin destege erisimlerini
kolaylastirmakta ve bu konuda kendilerine
rehberlik saglamaktadir. Bununla birlikte,
bazi durumlarda ise, yetkililer, refakatsiz
gocuklarin aile birlesimi taleplerinin olup
olmadigini sistematik olarak
sorgulamamaktadir. Bunun yerine,
yetkililer, gocugun kendisinden, sponsor
olmak isteyen yurt disindaki akrabasindan
veya ¢ocuk adina hareket eden bir sivil
toplum kurulusundan aile birlesimine dair bir
talep aldiktan sonra harekete gegmektedir.

Turkiye'den ayrilmak ve yurt disindaki aile
Uyelerinin yanina gitmek icin gecerli bir
pasaport veya kabul edilen baska bir
seyahat belgesine sahip olma zorunlulugu da
refakatsiz cocuklarin karsilastigi ortak bir
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim, refakatsiz ¢cocuklarin gogu mense
Ulkelerinden herhangi bir resmi belgeye sahip
degildir. Bunun nedeni, dogum belgesi veya
ulusal kimlik gibi belgeleri hi¢c almamig
olmalari veya Turkiye'ye yaptiklari uzun
yolculuk sirasinda bu belgelerin zarar
gbérmus, kaybolmus veya el konulmus
olmasidir.

MHM ekibinin siklikla karsilastigi sorunlardan
biri de Afganistan gibi bazi Ulkelerin
konsolosluk yetkililerinin

En zor kismi beklemekti. Yasim
ilerledikge daha da
endiseleniyordum. Beklemem
gerektigini soylediler.

18'ime girmeden 6nce. O donem
cok depresyondaydim. Kaldigim
sehirde calisamiyordum c¢linki
bacaklarimla ilgili sorunlarim
vardi... 18 yasima girdigimde
barinaktan ayrilip bir ev bulmam
gerekiyordu. Maddi durumum
zaten kotiydu... Ev artyordum
ama kirasi ¢cok yuksekti. Ya da bir
ev bulmak tGzereydim ama ev
sahipleri yabancilara
kiralamiyordu.

Refakatsiz
Cocuk,
Afganistan,
15, Erkek

21 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, "Realising the Right to Family Reunification of Refugees in Europe,"

Haziran 2017, 35-36, h

22 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, 35-36.
23 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, 35-36.
24 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, 38.
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resit olmayan bir kigsiye pasaport vermeden
once ebeveyn rizasinin alinmasini talep
etmesidir. Bu tur talepler genellikle ayri
yasayan ebeveynlerle veya diger aile
Uyeleriyle karmasik ve masrafl bir
koordinasyon gerektirerek zorluklara yol
acmaktadir. Cocugun ebeveynlerinin vefat
ettigi veya baska bir sekilde ulagilamadigi
bazi vakalarda, konsolosluk makamlari, 6lum
belgeleri, hayatta kalan baska bir akrabanin
yazili rizasi veya Afghanistan uyruklu iki tanik
eslijinde gocugun yeminli ifadesinin
duzenlenmesi seklinde belgesel kanit talep
etmistir.

MHM tarafindan desteklenen vakalarin
¢ogunlugu, aile birlesimi bagvurusunun
yapilmasina iliskin dogrudan masraflarin
(aile birlegsimi vizesi bagvuru Ucretleri gibi)
yani sira diger tali masraflari da
icermekteydi.

1 Basvuru Sahiplerinin
Surecten Vazgecmesi

MHM’nin alti yili agkin bir stiredir refakatsiz
cocuklarin aile birlesimi taleplerine destek
saglama konusundaki saha gézlemlerinden
¢ikarilabilecek bir sonug, Gg¢lncu bir Ulkede
aile birlesimi i¢in yapilan bagvurularin
¢ogunun prosedurel karmasikligi ve uzun
suren niteliginin, bu hakkin pratikte
gergeklestiriimesinin 6ninde bir engel ve
caydirici bir unsur oldugudur.

Bazi vakalarda, refakatsiz cocuklar aile
Uyeleriyle yasal yollardan yeniden bir araya
gelme umutlarini yitirmis ve bunun

Bunlar, belgelerin tercimesi ve noter tasdik
icin yapilan masraflar, orijinal belgelerin
teslimi i¢cin posta masraflari, randevulara
katilmak i¢in ulagsim ve konaklama
masraflariydi. Bu masraflarin bir kismi veya
tamami MHM tarafindan karsilanmistir. Bazi
durumlarda, aile birlesimi bagvurusunun
sponsorlari masraflarin bir kismini veya
tamamini kendileri karsilamis veya ikamet
ettikleri Glkedeki bir STK'dan bu amagla mali
destek almislardir. IOM de Tirkiye'de
yasayan refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesimi
basvurularini desteklemek igin bazi hizmetler
saglamistir (6rnegin, ulagsimin ayarlanmasi
veya IOM tarafindan finanse edilen DNA
testi).?> Ozellikle sponsorun sinirli kaynaklara
sahip oldugu durumlarda, bir ulusal STK
veya uluslararasi érgutinmali destegini
almak, bu masraflari kargilamak igin tek
gercekci secenek olabilir. Aksi takdirde bazi
kisilerin bu mali engeller nedeniyle aile
birlesimi haklarini kullanmalari engellenebilir.

sonucunda dizensiz gegigler yoluyla yeniden
bir araya gelmeye calismayi tercih etmis,
menge Ulkelerine dénmeye karar vermis veya
aile birlesimi dosyalarini takip etme
konusundaki ilgilerini kaybetmislerdir. Bu
tespit, aile birlesimi basvurulariyla ilgili olarak
MHM'den destek alan faydalanicilarin
%27'sinin dosyalarinin nihai bir karara
varilmadan kapatilmis olmasina dayanarak
yapiimaktadir.

Kapanma Nedenleri

Faydalanici ile temas kaybi

-
Faydalanici kendi istegiyle Tiirkiye'den ayrildi

Faydalanici bagvurusunu geri ¢ekti

2 D

Faydalaniciya bir su¢ isnat edildi

25 IOM'nin Aile Destek Programi (FAP) araciligiyla sundugu hizmetler 6zellikle Almanya'ya (ve diger birka¢ Avrupa
lilkesine) gidecek kisilerin aile birlesimi taleplerini desteklemeye odaklanmistir. Daha fazla bilgi icin Aile Birlestirme
Programi'nin https://turkey.iom.int/family-reunification adresindeki web sitesine bakiniz.
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Vakalarin kapatilmasinin en yaygin nedeni, MHM’nin
faydalanicilariyla artik iletisim kuramamasiydi. Bu vakalardan
biri hari¢ hepsi Afghanistan uyruklu olup ikisi hari¢ hepsi 16-
17 yas araligindadir. Bu egilime katkida bulunan bir dizi faktor
bulunmaktadir.

Devlet tarafindan isletilen barinma evlerinde yasayan
refakatsiz gocuklara, 16-17 yaslarina geldiklerinde, bu
korumanin 18. yas glnlerinden sonra sona erecegi ve
dolayisiyla yetigkin olduklarinda yasal yuktumlalklerini
bagimsiz olarak yerine getirmek ve kigisel ihtiyaclarini
karsilamak i¢in hazirhk yapmalari gerektigi konusunda
danigsmanlik verilmektedir. Bu nedenle, bu yas grubundaki
bazi refakatsiz gocuklarin Gglnci bir Glkedeki aile Uyeleriyle
yeniden bir araya gelme taleplerinden vazgegmeleri ve
Turkiye’deki acil intiyaglarina odaklanmalari sasirtici degildir.
Bu durum karsisinda pek ¢ok kisi Turkiye'de kalmay! tercih
ederken, bazilari da orada yasayan aile Uyelerine destek
olmak icin menge Ulkelerine dénmeye karar veriyor veya
aile uyeleriyle yeniden bir araya gelmek icin diizensiz bir
sekilde baska bir Ulkeye gegmeye c¢aligiyor.

Cogu durumda, Tirkiye'de kalmak basit bir "segcim”
olmayip, s6z konusu gencin bir dizi zorlugu hesaba katmasini
gerektiriyor. Turkiye'deki Suriyeli refakatsiz gocuklar, grup
temelli koruma saglamasi nedeniyle gegici koruma almaya
uygun olsa da, bu sadece Turkiye i¢inde belirli bir sehirde
yasal kalis hakki vermekte olup, gocugun barinma evinin
bulundugu ilde kayit yaptirmasina izin verilmesi garanti
degildir. Suriyeli olmayan refakatsiz gocuklar igin, koruma
altina alindiklari yasal stati olan “gocuk” statlistinden
¢ikmak, Turkiye'de yasal olarak kalma hakkinin uluslararasi
koruma bagvurusunun sonucuna bagl oldugu anlamina
gelir. Bu surecte, ayni sekilde, bir cocuk olarak bir barinma
evine yerlestirildikleri sehirle ayni olabilecek veya
olmayabilecek olan kayit illerinde kalmalari gerekecektir.

Bu 6nemli zorluklarla kargi karsiya kalan 15-17 yas
arasindaki refakatsiz ¢ocuklarin énemli bir kismi, nihayetinde
¢ocuk barinma evlerinden ayrilmaya karar verip, ya bir
koruma statlsu i¢in kayit yaptirmadan Turkiye'de yasamaya
devam ediyor ya da bir aile Gyesinin yasadidi Ulkelere kendi
baslarina gitmeye cgalisiyor.



—— (Oneriler
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Asagidaki dneriler, Turkiye'deki refakatsiz ¢ocuklarin aile birlesimi
taleplerinin desteklenmesi surecinde edinilen gézlemlerden yola
cikilarak olusturulmustur. Bu tavsiyeler sadece refakatsiz ¢ocuk
vakalarinda aile birlesimi igin gecerli olmayip, uygulandigi takdirde
kalici yerlestirme igin tamamlayici bir yol olarak aile birlesimi
mekanizmasinin guglendiriimesine de hizmet edecektir.

Turkiye’deki Kanun Koyucu ve Yetkililer
icin Oneriler

RSN ve MHM, Turkiye'de koruma arayanlarin tgincu ulkelerdeki aile
Uyeleriyle yeniden bir araya gelmeye c¢alisirken karsilastiklari ortak
sorunlarin ele alinmasi i¢in bir dizi adim atilabilecegini dislinmektedir:

BELGELERIN ELDE EDILMESiI VE PROSEDURLERIN
DUZENLENMESI KONUSUNDA KONSOLOSLUKLARLA
KOORDINASYON KURULMALI

Zorla yerinden edilmeyle karsi karsiya kalan kisilerin mense
ulkelerinden ulusal kimlik belgelerini dogrulama veya alma konusunda
karsilastiklari 6nemli zorluklar g6z énunde bulunduruldugunda; ev
sahibi ve kabul eden devletler, bu prosediirlerin netlestiriimesi ve
basitlestiriimesi amaciyla ortak mense ulkelerin konsolosluk
temsilcileriyle ikili gorismelerde bulunmayi distnmelidir. Bunun
yapilmasi, konsolosluk ofislerine gitmek igin gereken maliyet ve zamani
azaltacak ve aile birlesimine erisimin édntindeki engelleri blyik 6lgide
kaldirilacaktir.

AILE BIiRLESIMi PROSEDURLERI PROAKTIF
OLARAK iZLENMELI, TESPIT EDILMEL| VE
BASLATILMALI

RSN ve MHM, Turkiye makamlarini, Ulkede yasayan refakatsiz
cocuklarin aile Uyelerinin izini sirmek ve tespit etmek igin mevcut
kapasiteleri proaktif bir sekilde kullanmaya ve ¢cocugun yuksek
yararina uygun olarak tim refakatsiz cocuklar igin aile birlesimi
prosedurlerine sistematik destek saglamaya tesvik etmektedir.

REFAKATSIZ COCUKLARIN ULUSLARARASI
KORUMA KAYDINA ERiSiMi SAGLANMALI

RSN ve MHM olarak, Turkiye makamlarini, uluslararasi koruma basvuru kaydi ve statu

belirleme prosedurlerine erigimle ilgili olarak, 6zellikle cocugun yurt disindaki aile fertleriyle

yeniden bir araya gelebilmesinin Turkiye'de gecerli bir kimlige sahip olmasina bagl oldugu durumlarda,
cocugun yuksek yararina iligkin bireysel bir degerlendirme yapilmasini saglamaya tesvik ediyoruz.
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Varis Ulkelerindeki Kanun Koyucular ve Yetkililer

icin Oneriler

Hem uluslararasi hem de ulusal hukuk tarafindan korunan aile birlesimi hakki evrensel olarak
savunulmali ve gergeklestiriimesi proaktif olarak saglanmalidir. Bu ¢ercevede RSN ve MHM,
aile birlesimi hakkina erigsim konusunda farkindahdin artirimasi icin asagidaki tavsiyeleri not
eder.

AILE BIRLESIMi PROSEDURLERiI VE TAMAMLAYICI YOLLAR
HAKKINDAKI BILGILER ILGILI ULUSLARARASI PAYDASLAR ICIN
ERISILEBILIR KILINMALI

Aile birlesimi prosediirleri ve uygunluk sartlari her bir varis tlkesinde énemli dlgtide farkhlik
gosterdiginden, hem aile birlesimi isteyen kisilere destek saglamak isteyen paydaslar hem de
faydalanicilarin kendileri bu prosedurleri anlama ve bunlara erisme konusunda énemli bir bilgi
eksikligiyle karsi karsiyadir. RSN ve MHM, tim devletleri bu prosedurlerin yani sira uzun vadeli
yeniden yerlestirme igcin mevcut diger tamamlayici yollar hakkinda uzmanlara ve uzman
olmayanlara yonelik net kilavuzlar hazirlamaya ve yaymaya tesvik etmektedir.

Devletler bu tur materyalleri hem uluslararasi paydaslar tarafindan yaygin olarak konusulan dillerde
(6rnegin Ingilizce) hem de o devlete aile birlesimi icin en sik bagvuran uyruklar tarafindan konusulan
dillerde sunmaya calismahdir.

REFAKATSIZ COCUKLAR iCIN UYGUNLUK SARTLARI YENIDEN DEGERLENDIRILMELI

RSN ve MHM, cocuk faydalanicilarin hedef tlkelerdeki sponsorlara katilmalari igin uygunluk
sartlarinin kati olmasindan endise duymaktadir. Hedef Ulkelerin ulusal mevzuat ve politikalarini
gbzden gegcirerek aile birlesimi basvurularini, faydalanicinin bagvurunun yapildig tarihteki yasina
gore isleme almalarini ve degerlendirmelerini tesvik ediyoruz. Bdyle bir politika, go¢
makamlarinin basvurularin isleme alinmasini kasith olarak geciktirme yonindeki tesviklerini
etkili bir sekilde ortadan kaldiracaktir. Bu dzellikle ikincil koruma statistine sahip sponsorlarin
aile birlesiminden faydalanabilmeleri igin yasal olarak belirlenmis "bekleme siresinin" dolmasini
bekleyen ¢ocuk faydalanicilarin bu siregte resit olmalari ve 18 yasinin altinda olmalarini
gerektiren uygunluk sartini karsilayamamalari nedeniyle aile Gyelerine katilamadigi durumlar
icin dnerilmektedir.

Ayrica bu, 6zellikle uzun sireler boyunca ailelerinden ayri yasamanin getirdigi kosullar ve
zorluklar géz 6niinde bulunduruldugunda, refakatsiz cocuklarin resit olduktan sonra da aile
Uyelerine (maddi, duygusal ve diger acgilardan) bagimli kalabilecekleri gergedini kabul etmek
gibi bir etkiye de sahip olacaktir.

COCUKLARIN AILE UYELERIYLE YENIDEN BiRLESMESI KOLAYLASTIRILMALI
VE HIZLANDIRILMALI

Aile birlesimi prosediirleri, varis Glkesinin gé¢ makamlari tarafindan aile birlesimi faydalanicilarina
dayatilan kulfetli gereklilikler ve asiri uzun basvuru islem sireleri nedeniyle genellikle uzamaktadir.
RSN ve MHM, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 10. Maddesi uyarinca, varis Ulkelerindeki yetkililerin
cocuklarla ilgili taleplere tutarl ve sistematik bir sekilde "olumlu, insani ve hizli bir sekilde"
yaklasmalarini kuvvetle tesvik etmektedir.?

26 MHM tarafindan desteklenen vakalarda dogrudan gézlemlenmemis olsa da, varis lilkelerine, cocuklarin aile (yeleriyle
yeniden bir araya gelme haklarini kisitlamak gibi orantisiz bir etkiye sahip olmasi muhtemel olan, resit olmayanlarin
entegrasyon kapasitesi degerlendirmesinden gegme zorunluluklarini ortadan kaldirmalari ¢agrisinda bulunuyoruz.
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AILE TANIMI CEKIRDEK AILENIN OTESINE
TASINMALI

RSN ve MHM, varigs ulkelerinin aile birlesimi
yasalarinin ¢ekirdek aile disindaki diger aile
Uyeleriyle de birlesme hakkini icerecek sekilde
degistiriimesini savunmaktadir. Aile birlesiminden : : o .
yararlanma hakkini sadece ¢ekirdek aile tyeleriyle Aile b|rle§|m| slreci daha
sinirlandirmak, Avrupa-merkezci bir aile kisa olmali. Biz daha

kavramsallastirmasini 6n plana ¢ikararak, kultirel (;OCUéUZ beklemek bizim
4

olarak cesitlilik gdsteren "aile" anlayislarini géz ardi T 0 k ol k
etmektedir. Bu yaklagim ayrica travmatik zorla ICIn zZOor. Sureg COCuUK Olara

yerinden edilme deneyiminde geleneksel aile bizi yoruyor.
yapilarinin siklikla parcalandidi ve yeniden
yapilandirildigi gercegini dikkate almamaktadir. Bu
nedenle aile tanimlari, "aile yagaminin" sosyal,
duygusal ve/veya ekonomik bagimlilik sergileyen ¢ok
cesitli kisiler arasi yapilardan olustugunu kabul Refakatsiz Cocuk,

edecek sekilde genisletilmelidir."” .
® genis Kadin, 13, Suriye

SEYAHAT BELGELERINE ERISIMIN
ONUNDEKi ENGELLER AZALTILMALI

Hedef devletler ve ilgili konsolosluklar, dzellikle aile
birlesimi faydalanicisinin belgesel kanit sunamadigi
veya menge Ulkesindeki konsolosluk makamlariyla
irtibata ge¢gmek istemedigi durumlarda, seyahat
belgelerinin saglanmasina proaktif olarak yardimci
olmali ve bdylece aile birlesimi hakkinin
gerceklestiriimesi icin genis ¢apta uygulanan 1951
Miilteci S6zlesmesi'nin 25/1 Maddesi kapsamindaki
sorumluluklarini yerine getirmelidir?®. Hedef llkeler
ayrica aile birlesimi vizeleri igin basvuru Ucretleri
gibi gerekli seyahat belgelerine erigimin dniindeki
mali engelleri hafifletecek ve/veya ortadan kaldiracak
tedbirleri uygulamaya koymaya tesvik edilmelidir.

27 BMMYK. "Cocuk Haklari ve Aile Birlesimi Raporu," 9 Mart 2022. https://www.ohchr.org/en/calls-
for-input/report-rights-child-and-family-reunification, 15.

28 1951 Miilteci S6zlesmesi'nin 25/1 Maddesi, "bir miiltecinin bir hakki kullanmasi normalde basvuramayacadi yabanci bir iilkenin
yetkililerinin yardimini gerektiriyorsa", miiltecinin ikamet ettigi taraf Devletlerin "kendi makamlari veya uluslararasi bir makam
tarafindan bu tiir bir yardimin kendisine saglanmasini diizenlemesini" gerektirir. Frances Nicholson, "The Right to Family Life and
Family Unity of Refugees and Others in Need of International Protection and the Family Definition Applied," 14-15. Bu hikmiin, aile
biriminin kutsalligina saygi gésterme ve ézellikle CHS'nin 10. Maddesinde ifade edildigi tizere, ailelerinden ayri diismiis
¢ocuklari yeniden bir araya getirme ¢cabalarini kolaylastirma genel gérevi dogrultusunda, devletlerin cocugun pasaport
almasinin mimkiin olmadigi durumlarda alternatif seyahat belgesi diizenlenmesi de dahil olmak (izere, basarili bir yeniden
birlesmeye imkan taniyan seyahat belgelerinin diizenlenmesini saglamak igin ailelerinden ayri diismis kiigctik cocuklar adina
miidahale etmesi gerektigi seklinde yorumlanmasini savunuyoruz.
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Oneriler

AILE BIRLESIMINI DESTEKLEYEN
KURULUSLARA FON
SAGLANMALI

Turkiye'de yasayan faydalanicilari
ilgilendiren bir aile birlesimi talebinin
tamamlanmasi ve desteklenmesine iligkin
onemli dogrudan ve dolaylh maliyetler g6z
ondnde bulundurularak, insani yardim,
kalkinma ve diger entegre alanlardaki
bagiscilarin aile birlesimini destekleyen
yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslara fon
saglamaya devam etmesi ve fon olanaklarini
genigletmesi kritik 6nem tasimaktadir. Bu
destek, bireysel vakalarin yonetimi,
vize/basvuru Ucretleri, ulagsim, konaklama,
terciime, noter tasdiki, posta ve her basaril
aile birlesimi vakasinin gerekli bir bilesenini
olusturan diger ilgili masraflarin karsilanmasi
da dahil olmak tzere genis bir yardim
yelpazesini igcermelidir. Bu tur faaliyetler icin
finansman, hem hukuki hem de insani
yardimi kapsayan bu tir ¢alismalarin
karmasik dogasini idare edebilecek
aktdrlere stratejik olarak ydnlendiriimelidir.

AILE BIRLESIMIi HAKKI
KONUSUNDA FARKINDALIK
ARTIRMAYA DEVAM EDiLMELI

Bagdiscilarin hem potansiyel sponsorlar hem
de faydalanicilar arasinda aile birlesimi
hakkina iliskin farkindahgdi artirmaya ydnelik
girisimleri desteklemeye devam etmesi de
kritik 5hem tasimaktadir. Ozellikle ulusal
duizeydeki kurulusglar, aile birlesimi vaka
calismalarindan elde ettikleri dogrudan
gozlemleri; potansiyel faydalanicilar
arasinda, erisilebilir formatlarda ve dillerde
yaymak amaciyla bilgilendirme ve farkindalik
yaratma materyalleri olusturmak igin iyi bir
pozisyondadir.

Bagiscilar ve Uluslararasi Kuruluslar icin

Bu tdr ¢cabalar, hedef tlkelerdeki uluslararasi
sivil toplum kuruluglari ve aglariyla
baglantilari olan; tGi¢glincu Ulkelerde yasayan
aile Uyeleriyle yeniden birlesme taleplerine
sponsor olma firsatina iliskin es zamanl
farkindalik yaratma faaliyetlerinde
bulunabilen kuruluslar tarafindan en iyi
sekilde yurutilebilir.

AILE BIRLESIMI ICIN GEREKLI TEST
VE DEGERLENDIRMELERIN
FINANSMANI| DESTEKLENMELI

Bagiscilari, 6zellikle bu tir
degerlendirmelerin hatali sonuglar vermesi
durumunda refakatsiz ¢cocuklarin maruz
kalabilecegi hak mahrumiyeti ve telafisi
mUmkin olmayan zararlari gbz 6ninde
bulundurarak, DNA testi ve kapsamli yas
tespit islemleri gibi bagimsiz ve Ucretsiz
hizmetlerin saglanmasini desteklemeye
devam etmeye cagiriyoruz®.

29 Bu baglamda, uluslararasi toplumun IOM'nin Aile Birlesimi Yardim Programi gibi programlara verdigi destegin iyi bir
uygulama oldugu ve bu tir firsatlarin ek hizmet saglayicilar araciligiyla genisletiimesi yoluyla tekrarlanmasi gerektigi

kabul edilmelidir.



— SONUC

RSN ve MHM'nin Turkiye digindaki aile Gyeleriyle yeniden bir araya
gelmeye calisan yaklasik 50 refakatsiz cocugun deneyimlerinin yani sira
bu alani dizenleyen mevzuat ve politikalara iliskin bu raporda yaptigi
analiz; Uzerine disunulmesi ve iyilestiriimesi gereken bir dizi firsati
ortaya koymaktadir. Bu rapor, aile birlesimi surecini ve bu firsatlari
paydaslar icin daha agik ve erisilebilir hale getirmeyi amaclamaktadir.
En basit sekilde ifade etmek gerekirse; raporda devletlerin aile
birlesiminin -6zellikle gocuklarin dahil oldugu vakalarda- "olumlu, insani
ve hizli bir sekilde" isleme alinmasina dair yuktmltlikleri oldugunun
alti gizilmektedir.

RSN ve MHM olarak; diger ulkelerdeki aile
uyeleriyle yeniden bir araya gelmek isteyen
kisilerin karsilastigi sayisiz sorunun yani sira,
refakatsiz gocuklar da dahil olmak Uzere
Afganistan uyruklu kisilerin kargilastidi ilave
engeller de oldugunu endiseyle belirtiyoruz.
Afganistan'dan kagmak zorunda kalan kigilere
sunulan kalici gézimlerin sinirli oldugu g6z
oninde bulunduruldugunda, RSN ve MHM bu
rapordaki gézlemleri, bu kritik donemde
izlenecek yeni yollara 1s1k tutmasi umuduyla,
ozellikle bu nifusla birlikte ve bu nifus igin
calisanlarin dikkatine getirmektedir.

Bu raporda yer alan tavsiyelerin uygulanmasi,
ailelerinden ayri dismius kisilerin ve 6zellikle
belirli topluluklarin yasamlari Gzerinde énemli bir
etki yaratacaktir. Tavsiyelerin uygulanmasinin
yaratacagi olumlu etki, ayni zamanda, ev sahibi
ulkelere ve uluslararasi topluma daha genis
olcekte yansiyabilir. Aile birlesimine daha fazla
erisimin saglanmasi, 6zellikle uzun sireli
multeci nufuslarina ev sahipligi yapan ulkeler
icin bir sorumluluk paylasim mekanizmasi
olarak iglev gorebilir.

Multecilere ev sahipligi yapan devletler ve varis ulkeleri, aile
birlesimini kolaylastirmada stiphesiz merkezi bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte, sivil toplum aktorlerinin, kisilerin bu
karmasik prosedurlerde yollarini bulabilmeleri ve nihayetinde bu
haktan yararlanabilmeleri Uzerindeki etkisi g6z ardi edilemez. Bu
nedenle, bu raporun ayrica aile birlesimi alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum aktorlerine daha fazla destek saglamasini umuyoruz.

Sonuc olarak, zorunlu gé¢ sirasinda ayrilan ailelerin yeniden bir
araya gelme olanaklarinin artirilmasi ve Mehdi ile Riza gibi daha
fazla hikayenin anlatilmasi i¢in gesitli paydaslarin buyuk ¢aba sarf
etmesi gerekiyor.
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REFUGEE SOLIDARITY NETWORK

iletisim Bilgileri:

www.refugeesolidaritynetwork.org

1 Dock 72 Way, 7" Floor
Brooklyn 11205

comms@rsn.ngo

Multeci
Haklari
Merkezi

MULTECI HAKLARI MERKEZI

iletisim Bilgileri:

www.mhd.org.tr

Barbaros Mahallesi Baskan Sokak No.14
Uskiidar — istanbul
0850218 48 30

info@mhd.org.tr
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