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Bu raporun yazimi ilerleyen sayfalar boyunca seslerini duydugumuz siginmacilarin ve
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Helsinki Yurttaslar Dernegi, Multeci Savunuculuk ve
Destek Programi

Merkezi istanbul'da bulunan Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd), Tirkiye ve yakin cevresinde
temel hak ve 6zgurltkleri, baris, demokrasi ve ¢ogulculugu gelistirmeye amaciyla calisan bagimsiz
ve kar amaci gitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. hYd'nin Multeci Savunuculuk ve Destek
Programi (MDP), Turkiye'deki midlteci nUfusunu haklariyla ilgili olarak guglendirmek ve
desteklemek ve bu bireylerin haklarinin ulusal ve uluslararasi hukuk cercevesinde go6zetilmesini
saglamak amaciyla kurulmustur. MDP, miiltecilere dogrudan hukuki ve psiko-sosyal destek hizmeti
sunmanin yani sira yerel sivil toplum kuruluslarinin milteci haklarinin savunulmasi konusunda
kapasitelerini gelistirmeyi, ic hukuk ve politikalarin miltecilerin temel insan haklarini gézetmesini
saglamayl amaglayan savunuculuk calismalariyla da ugrasan, Turkiye'deki ilk sivil girisimdir.
Programin genel amaglari sunlardir:

(1) Miltecilere kendi haklarini savunma vyetkinli§gi kazandiracak sekilde hukuki ve psiko-sosyal
hizmetler sunmak;

(2) Turkiye'deki multecilerin durumu ve haklariyla ilgili olarak toplumda biling ve duyarlligi
artirmak;

(3) Turkiye'de sivil toplum kuruluglari ve profesyonellere dayali bir kapasite olusturarak multecilerin
korunmasinda iyilesme saglamak;

(4) Uluslararasi milteci ve insan haklari hukukunun en yiksek standartlarini yansitan yasalar,
politikalar ve uygulamalarin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesini savunmak.

MDP bu hedefleri gtiderken, bir dizi ulusal ve uluslararasi ortakla isbirli§i yapmaktadir. hyd, baska
kurumlarin yani sira, Turkiye'nin énde gelen dort insan haklari kurumunu ¢atisi altinda toplayan
insan Haklari Ortak Platformu’nun (IHOP) kurucu Uyesidir. hYd 2006'da gilney (lkelerinde
multecilere hizmet veren, hukuki yardim kuruluslarinin olusturdugu bir girisim olan Gliney Miilteci
Hukuki Destek Agi'nin (SRLAN) kurucular arasinda yer aldi. 2008 yilinda da, Avrupa'da
multecilere destek veren 60’1 askin sivil toplum kurulusunu semsiyesi altinda toplayan Avrupa
Muilteciler ve Surglnler Konseyi'ne (ECRE) Turkiye'den katilan ilk ¢rgit oldu. hYd hakkinda daha
ayrintili bilgi www.hyd.org.tr adresinden edinilebilir.



iItica, Siginma ve Goé¢ Orgitl

ORAM - iltica, Siginma ve Gé¢ Orgiti merkezi ABD'nin San Fransisko eyaletinde bulunan ve
cinsel ya da toplumsal cinsiyet temelli siddetten kacan multecilere savunuculuk destegi veren bir
sivil toplum kurulusudur.

ORAM'a bagvuranlarin ¢cogu ya hapis yatmis veya iskence gérmis ya da bahsi gecen bu risklere
maruz kalmis kisilerden olusmaktadir. Bu bireylerden bir bolimu Ulkelerinde kalmalari halinde
haklarinda verilmis cezanin infaziyla karsi karsiya kalma riski altinda bulunmaktadir. Genellikle
yanlarina hicbir sey alamadan, birkag saat icinde evlerini ve yurtlarini terk etmek zorunda kalan bu
kisilerin aileleriyle tim baglari kopmustur ve hicbir yerden destek alamamaktadir. Bazilar ise
ailelerinin zulminden kagmaktadir. Vardiklari gegis Ulkelerde ise taciz, fiziksel siddet ve agir bir
dislanmaya maruz kalmaktadirlar.

ORAM bu kisilere destek vermek ve onlari glglendirmek icin ¢alisir. Kisinin durumuna gore
hikimetlerin, kurumlarin ya da topluluklarin bu kisilerin korunmasi ve guvenli bir bicimde
yerlestirilmesini saglar. ORAM topluluk egitimleri, savunuculuk, danismanlik ve dodrudan hukuki
temsil hizmetleri vermektedir. Konferanslar, makale ve raporlar gibi farkli ydntemlerle
bilgilendirme calismalarini gerceklestirir. Hikimet disi kuruluslara, hiklimetler arasi 6érgitlere,
hiklmetlere ve topluluklara danismanlik hizmeti verir. Gegis Ulkelerdeki basvurucularinin Ucretsiz
yasal temsilciligini ise modern teknoloji ve hukuk alanindaki uzmanhgini birlestirerek ylrGtar.
ORAM ile ilgili daha fazla bilgiye internet sayfasindan ulasabilirsiniz: www.oraminternational.org
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Emniyetsiz Siginak:
Turkiye'deki Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Travesti ve Transsekstel Siginmacilarin ve Mdltecilerin
Karsilastiklari Guvenlik Sorunlari

1. Ozet ve Rapor Cercevesi

1.1 Ozet

Lezbiyen, gey, bisekslel, travesti ve transsekslel (LGBTT) bireyler, Tlrkiye'deki siginmacilar ve
miilteciler arasinda en hassas durumda olan gruplardan biridir. Ulkelerindeki zulimden kacan bu
kisiler, Turkiye'ye vardiklarinda da guvenlikleri ve korunmalarina iliskin ciddi sorunlar yasamaktadir.
Turkiye'nin i¢ bolgelerindeki klglk sehirlerde yasamak durumunda olan LGBTT sidinmacilar,
Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan midlteci statllerinin
belirlenebilmesi icin bir yil ya da daha uzun bir stre beklemekte ve sonrasinda lglincl Ulkelere
yerlestirilmektedir. LGBTT siginmacilar, séz konusu bekleme siresi boyunca yerel halkin siddetine
hedef olmamak icin codunlukla evlerinden disar ¢ikmaya dahi korkmakta ve sosyal destek, is
bulma ve saglik hizmetleri gibi olanaklara oldukca sinirli bir sekilde erisebilmektedirler. Bunun yani
sira maruz kaldiklar siddet ve taciz olaylari nedeniyle yaptiklari sikayetlerin yerel polis tarafindan
takibinde de gbze carpan eksiklikler bulunmaktadir. Dahasi, miltecilik basvurularinin
degerlendirilmesinden ve karara baglanmasindan sorumlu olan BMMYK ve T.C. icisleri Bakanlig
calisanlari, bu degerlendirme slreci esnasinda kimi zaman gostermekle yikdmli olduklari 6zeni
gosterememekte ve hatta zarar verici bir bicimde davranabilmektedir. Her ne kadar yakin
zamanda dile getirilen beyanlar BMMYK'nin bu sorunlari diizeltme yolunda 6nemli asamalar
kaydettigini gdsterse de, her iki kurumda da halen iyilestiriimesi gereken &nemli sorunlar
mevcuttur.

Bu rapor, Tirkiye'de yasayan ve cogunlugunu iranlilardan olusan 46 LGBTT si§inmaci ve miilteci
ile yapilan derinlemesine milakatlar sonucunda hazirlanmistir. Gorlsllen si§inmacilarin ve
multecilerin aktardi§i deneyimler, guvenlikleri ile ilgili 6nemli eksikliklerin varligina isaret
etmektedir. Nitekim LGBTT siginmacilarin ve muiltecilerin bircogu yerel halk tarafindan surekli,
cogu zaman siddete varan tacizlere maruz kaldiklarini belirtmis ve goérisulen kisiler, ayrica, maruz
kaldiklari siddet ile ilgili polise sikayette bulunduklari zaman polisin gerekli korumayi
saglamadigini, hatta siddete hedef olmamalari igin evlerinden ¢ikmamalari ya da “erkek gibi”
giyinmeleri yénlnde ikazda bulundugunu ifade etmistir. Gortsllenlerden bir bolimu, salt cinsel
yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri sebebiyle evlerinden atildiklarini ve benzer bir bicimde,
is bulabilen ¢ok az sayida siginmaci, LGBTT olduklari 6grenildigi zaman siddet gdrerek isten
cikartildiklarini anlatmistir. Son olarak, goérisulen kisiler sosyal hizmetlere ve editime erisimde
kimlikleri nedeniyle ¢esitli engellerle karsilastiklarini aktarmislardir.

Gorustlen LGBTT sidinmacilar ve milteciler, Turkiye'deki uzun sireli ikametleri slresince sosyal
hizmetlerden faydalanmalarina ve is bulmalarina mani olan ve en temel glvenlik kosullarindan
mahrum birakilmalarina yol agan oldukga onur kirici dislanmalara maruz kalmaktadir. Cogu,
Turkiye'de bulunduklari stireci byik bir yoksulluk ve caresizlik icerisinde gecirmektedir.

Mevcut rapor, dlinya genelindeki cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligi temelinde yasanan
insan haklari ihlalleri baglaminda degerlendirilmelidir. Halen 85 Ulke escinsel iliskileri sug
saymaktadir ve bu Ulkelerin en az yedisinde, ayni cinsiyetten resit yetiskinler arasi cinsel iliskiler
Olim cezasi ile cezalandirlmaktadir. Sirf bu nedenden 6tlrl, bircok LGBTT birey Ulkelerinden
kagmakta ve baska bir Ulkede siyinma aramaktadir. Gegtigimiz yillarda, Asya ve Afrika Uzerinden
Avrupa'ya cesitli gé¢gmen akimlarinin kesisim noktasi olan Tirkiye'de de LGBTT sidinmacilarin
sayisinda artis gorilmistlir ve bu sayinin buydk bir bélimd, 1978 yilindan bu yana binlerce
escinselin infaz edildigi bilinen iranli LGBTT bireyler olusmaktadir.
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Turkiye'de bulunan LGBTT siginmacilarin ve miiltecilerin icinde bulundudu bu kétd sartlarin
iyilestirilmesi icin esasli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Her seyden oOnce, bu kisilerin can
glvenliklerinin  koruma altina alinmasi ve tacizlere karsi korunmalari igin ivedilikle &nlem
alinmalidir. Alinacak bu énlemler, yerel polise yogun egitimlerin verilmesi ve LGBTT siginmacilarin
daha az diismanca davranislara maruz kalacaklar yerlere génderilmeleri yoluyla saglanabilir. ikinci
olarak, BMMYK, Turkiye Cumhuriyeti ve yerlestirme yapilan Gglnci Ulkelerin iltica strecleri LGBTT
siginmacilarin ve multecilerin siddete maruz kalmalari muhtemel sirenin en az indirilmesi igin
hizlandirlmalidir.  Bu taraflarin ilgili birimlerinin  LGBTT temelli mdltecilik bagvurularinin
degerlendirilmesinde uygun mulakat tekniklerini kullanmalari saglanmalidir. Son olarak da,
BMMYK calisanlarina, Turkiye emniyet glclerine ve sadlik, sosyal hizmet ve egitim sektériinde
hizmet verenlere devamliigi olan egitimler verilmeli ve bu egitimler, LGBTT siginmaci ve
multecilere iliskin duyarlihidi artirmak ve ayrimciidin ve hosgorisizligin en aza indirilecegdi bir
ortami saglayabilmek amaciyla polis ve kayit memurlarini, hizmet verenleri ve tercimanlari da
kapsayacak bicimde yayginlastiriimalidir.

1.2 Girig

Turkiye'deki Siginma ProsedUru

Akdeniz'i cevreleyen Avrupa Ulkeleri dlzensiz go¢ akiminin 6nline ge¢cmek amaciyla gittikge
sertlesen tedbirler aldik¢a, Turkiye Afrika, Asya ve Orta Dodu’dan Avrupa'ya dogru gerceklesen
g6¢ hareketlerinin ana kavsaklarindan biri haline gelmistir.

Her yil, diinya capinda 40'dan fazla tlkeden multeci Turkiye'ye ulasmaktadir. Ancak Turkiye, 1951
Mdlteci S6zlesmesi ve 1967 Protokoll kapsaminda yalnizca Avrupa Ulkelerinden gelen kisilere
koruma saglamaktadir’. Siginmacilarin cok buyilik bolimi Avrupa disi Glkelerden geldigi icin
Turkiye'de milteci statlsu alabilmeleri bu ¢ercevede mimkin degildir. Bunun yerine, bu kisilerin
koruma ve "kalici ¢6zime yonelik”  beklentileri, blylk Olctide, miltecilerin korunmasindan,
desteklenmesinden ve Ulkelerine geri donus suregleri ile Uglincl Ulkelere yerlestirilmelerinden
sorumlu BM kurulusu olan BMMYK'ya dlismektedir.

Turkiye'nin 1951 Multeci Sozlesmesi gere@ince Ustlendidi sinirli taahhtdlne karsin, Tirkiye
Cumbhuriyeti, Avrupa disindan gelen siginmacilara BMMYK'ya yaptiklari miltecilik bagvurularinin
degerlendirilmesi esnasinda Ulkede kalmalari icin gecici izin vermektedir. BMMYK tarafindan
multeci statlsld taninan basvuru sahipleri Gglinct Ulkelere yerlestirilme hakkini kazanmaktadir.
Halihazirda Turkiye'den vyerlestirilme yapilan baslica Gglinci Ulkeler ise ABD, Kanada ve
Avustralya’dir’.

! Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiistine {ligkin 1951 S6zlesmesinin Madde IB (1)(a)sim1 “1 Ocak 1951 éncesinde
meydana gelmis olaylarin sonucunda” miilteci haline gelmis kisilere koruma uygulayacagin belirterek kabul etmistir.
Bkz: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin1951 Sézlesmesine ve 1967 Protokoliine
Taraf Devletler”.” http:/ /www.unhcr.org/ cgi-bin/ texis / vtx / protect / opendoc.pdf?tbI=PROTECTION&id=3b73b0d 63
(Erigim Tarihi: 28 Nisan 2009). Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1967 Protokolii'nii sonradan onaylayan Tiirkiye Hiikiimeti,
Madde I, Boliim B’deki Tiirkiye'nin 1951 Sozlesmesi'ni sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda midilteci
olan kisilere uygular seklindeki sinirlandirmasini devam ettirecegini beyan etmistir. Bkz: BMMYK, Uluslararasi Gorsel
Isitsel Kiitiiphanesi,“Miiltecilerin Statiisiine liskin S6zlesme” ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokolii”, http:/ /untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2009). Giiniimiizde Tiirkiye
Miilteci Stzlesmesi'ne taraf olan ve “cografi sinirlandirmay1” devam ettiren birkag devletten biridir ve 1951 ile ilgili
ytikiimliiliiklerini sadece Avrupa Konseyi {iyesi olarak yorumladig1 “Avrupa menseli” iilkelerden gelenler ile bagl
olarak tanimlamaktadir.

? 2008 yilinda, BMMYK ¢ogunlugu ABD’ye, daha az sayida Kanada, Avustralya, Finlandiya ve [sve¢’e olmak tizere
3,832 kisiyi iigiincii iilkelere yerlestirmistir. Yerlestirilen bu kisilerin %63'tinii Iraklilar, %31’ini Iranlilar, %3"tinti
Somalililer ve geri kalan boltimiinii de diger 10 Afrika ve Asya iilkelerinden gelenler olusturmaktadir.
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Turkiye'deki multeci statlsi belirleme prosedirl genellikle aylar, cogu zaman vyillar siren,
mesakkatli bir surectir. Turkiye'deki siginma sistemi birbirine “paralel” iki prosedirden
olusmaktadir. Bu sureclerden ilki, hangi Glkeden olursa olsun tiim si§inmacilar i¢in zorunlu olan ve
Tirkiye'de gecici siginma statlsi alabilmek icin yerel yetkililere yapilan basvurudur. ikincisi ise,
Uglncl bir Ulkeye yerlestiriimek isteyen tim Avrupa disindan gelen siinmacilarin milteci statisu
alabilmek icin BMMYK'ya basvurdugu surectir. Avrupa disindan gelen tim siginmacilar bu “iki
prosedire” es zamanl olarak basvurmak zorundadir.

“Gegici siginma statlisi” alabilmek icin siginmacilarin igisleri Bakanlhigi'na basvurmalari gerekir.
Gegici si§inma statist, siginmacilara BMMYK’da miltecilik bagvurulari incelenirken Tirkiye'de
yasal olarak yasama hakki tanir. Tlrkiye'nin siginmaci kabul sistemi “dagitma” politikasi Gzerine
dizenlenmistir. Si§inmacilar, multecilik basvurulari degerlendirilirken “uydu kent” olarak tabir
edilen, Turkiye'nin i¢ bdlgelerindeki énceden belirlenmis 30 civarinda sehre yonlendirilmektedir.
Siginmacilarin Gglincl bir Glkeye yerlestirilme ya da sinir disi edilme sebebiyle Tirkiye'den ayrilana
dek bu sehirlerde ikamet etmeleri gerekmektedir. Bu sehirlerin disina herhangi bir sebeple
cikabilmeleri polisin iznine tabidir.

Turkiye halen cogunlugunu Irak, iran, Afganistan ve Somali‘den gelenlerin olusturdugu 18.000
siginmaci ve miilteciye ev sahipligi yapmaktadir’. Si§inma basvurusunda bulunanlarin bircogu
iskence magddurudur ve bu kisiler Tlrkiye'ye varmayr basarmis olsalar da, bu genellikle ¢ok
zahmetli yolculuklarin nihayetinde ve ellerinde ancak cok kisith bir kaynakla gergeklesebilmektedir.
BMMYK ve icisleri Bakanligi'na kayit olmalarinin ardindan, barinma ve saglik hizmetleri de dahil
olmak Uzere en temel ihtiyaclarin masraflarini siginmacilarin kendilerinin karsilamasi beklenir. Tim
aile bireylerinin, her alti ayda bir yenilenmesi gereken “ikamet lcreti” 6demeleri gerekmektedir ki,
s6z konusu bu dcret bircok siginmaci icin oldukca yiksek bir meblagdir®. Hem BMMYK hem
Turkiye Cumhuriyeti siginmacilara ¢ok sinirli mali destek saglamakta ve sadlanan bu yardim
yalnizca en zor durumda olanlara verilmektedir. Oldukca sinirli is olanaklarina mukabil neredeyse
hi¢ sosyal destek de alamadiklari bu kosullarda, siginmacilarin ve mdltecilerin blytk bir bdlimu
yoksulluk icerisinde yasamaktadir. Blyik c¢ogunlugu, midltecilik basvurularina iliskin olarak
BMMYK'dan bir karar ¢ikmasini aylarca, hatta yillarca, “l¢tnct bir Ulkeye yerlestirilmek” icin de
buna ek olarak bir yil ve kimi zaman da daha uzun sireler beklemektedir. TUm bu sirecteki
glvenliksiz yasam kosullari ve gii¢ bela bulabildikleri islerde emeklerinin sdmurtlmesi, bazilarini
Avrupa'ya yasadisi yollardan girme ugruna hayatlarini tehlikeye atmaya zorlamaktadir.

Yukarida 6zetlenen bu cercevede, LGBTT siginmaci ve milteciler bilhassa savunmasiz bir konumda
bulunmaktadir. Kendi Ulkelerindeki destek mekanizmalarindan kopmus olmalari nedeniyle ¢ok az
dizenli bir maddi destege sahiptir. Uydu kentlerdeki yerel halk tarafindan diizenli ve cogu zaman
siddete varan tacizlere maruz kalmakta ve dider siginmaci ve midiltecilerden tarafindan da
dislanmaktadirlar. Sikayet basvurularinin dikkate alinmayacagini disinen bu bireylerin ancak ¢ok
kiictik bir bolimi polis korumasina basvurmaktadir. is bulabilen az sayidaki LGBTT si§inmaci ve
multeci ise sdmurtcd is kosullarina zorlandiklarini séylemektedir. Ev bulma ve bulduklar evde
oturmaya devam edebilme konularinda da ayrimcilia udramaktadirlar. Maruz kaldiklari tim bu
agir sartlara ek olarak, LGBTT si§inmacilar ve miilteciler, genellikle ayrimci davranis ve tavirlara
maruz kalmakta, sosyal hizmetlere ve egitime ulasma konularinda engellerle karsilasmaktadir.
Belirtilen nedenlerden 6tird, LGBTT siginmaci ve mudltecilerin tamaminin, kendi Ulkelerindeki

® 2008 y1li itibariyle BMMYK Tiirkiye Temsilciliginin toplam dosya say1st 18.209’dur. Bu saymin 12.964"ii ayni yil
icerisinde siginma basvurusunda bulunanlardan olusmaktadir. Alinan siginma bagvurularinn, %53t Irak, %20’si
Afganistan, %16's1 Iran, %51 Somali ve geri kalan1 40’a yakin diger iilkelerden olusmaktadir.

* Ikamet izni ticreti her y1l Maliye Bakanhig1 tarafindan belirlenmekte ve 492 Sayili Harglar Kanununca
diizenlenmektedir. Nisan 2009 tarihi itibariyle 6 aylik ikamet izni ticreti kisi bagina 273,80 TL'dir ve buna ilaveten, bir
kereye mahsus olarak 81 TL tutarinda ikamet ciizdan bedeli alinmaktadr.
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ailelerinden ve arkadaslarindan, Tirkiye'de bulunan diger siginmacilar ve miltecilerden, ayrica ve
Turkiye toplumu ve vyetkililerinden tecrit edildikleri yoniinde duslinceler ifade etmeleri hi¢ de
sasirtict olmamaktadir.

Turkive'deki LGBTT Bireylerin icinde Bulunduklari Kosullar

Turkiye'de bulunan LGBTT siginmacilarin ve miltecilerin icinde bulunduklari zor durum, Ulkede
cinsel azinliklara yonelik yaygin olarak stren hosgdéristzlik ve dismanca yaklasim g6z oninde
bulunduruldugunda daha kolay anlasilabilir. Tlrkiye yasalari escinselligi bir sug olarak saymasa da,
lezbiyenleri ve geyleri acik bir bicimde koruyan kanunlar yoktur ve genel ahlékla ilintilendirilen
yasalar, LGBTT bireylere ayrimci bir bicimde uygulanmaktadir®. Tirkiye, 2008 yilinda Escinselligin
Su¢ Kapsamindan Cikarilmasi Cagrisinda Bulunan Birlesmis Milletler Bildirisi'ne destek vermeyi
reddeden (lkeler arasinda yer almistir®.

Turkiye'deki LGBTT bireylere ve bu grubun haklarini savunanlara yonelik hak ihlalleri ayrintili bir
sekilde raporlanmistir. Lezbiyenler, geyler, travesti ve transseksieller kimliklerinden 6tarG sirekli
olarak tacize ve siddete maruz kalmakta, yaptiklari sikayetlerde polisin kayitsiz kalmasi da bu
durumu daha vahim bir hale getirmektedir’. Kasim 2008 ve Nisan 2009 tarihleri arasinda
Turkiye'de en az on LGBTT birey éldirilmistir®. Mahkemeler, LGBTT bireyleri yasalarla korunmasi
gereken en temel haklarindan mahrum etmektedir. Mayis 2008 tarihinde, bir istanbul mahkemesi,
LGBTT haklari savunuculugu yapan Lambdaistanbul’'un “toplumun ahlaki degerlerine ve aile
yapisina aykiri oldugu” gerekcesiyle kapatiimasi kararini vermistir’. Yargitay, s6z konusu kapatma
kararini 2008 yilinin sonunda, Lambdaistanbul’'un “biseksuelligi, transsekslelligi ve lezbiyen, gey
ve travesti olmayi ¢zendirici, tesvik edici ve destekleyici” faaliyetler icerisinde olmasi durumunda
kapatilabilecegini belirterek bozmustur'. Benzer bir bicimde ve yakin bir zamanda, Ankara Valiligi,

® Kanada Go¢ ve Miilteci Komisyonu, “Tiirkiye: Tiirkiye toplumunun ve resmi makamlarin gey, lezbiyen, travesti ve
transsekstiel bireylere y6nelik tutumlari, yasal mevzuat ve mevcut koruma ve hizmetler,” TUR102515.E , 11 Haziran
2007, BMMYY Refworld, http:/ /www.unhcr.org/refworld /docid / 46fa537428 html (Erisim Tarihi: 24 Nisan 2009);
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, “Kurtulusumuz I¢in Bize Bir Yasa Gerek: Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet, Cinsellik ve
Insan Haklar1”, May1s 2008, http:/ /www.hrw.org/sites/ default/ files/ reports / turkey0508_1.pdf (Erigim Tarihi: 1 Subat
2009)

¢ Insan Haklari zleme Orgiitii, “BM: Genel Kurulun Beyani Herkes Icin Esit Haklar1 Teyit Etti”, 18 Aralik 2008,
www.hrw.org/en/news/2008/12/18/un-general-assembly-statement-affirms-rights-all (Erisim Tarihi: 1Subat,

2009)

7 Insan Haklari izleme Orgiitii, “Kurtulusumuz Igin Bize Bir Yasa Gerek: Degisen Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet,
Cinsellik ve Insan Haklar1”; Avrupa Komisyonu, “2008 Tiirkiye flerleme Raporu”, 5 Kasim 2008

http:/ /ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/keydocuments/reports nov_2008/turkey progress_report en.
df (Erisim Tarihi: 5 Subat 2009); 29 Ocak 2009 tarihli KAOS GL'nin “LGBTT Haklar1 Platformu: 2008’de Tiirkiye’de
Durum” Basin Agiklamasi, http: . . i latform-of-lgbtt-rights-situation-in-turkey-in-

2008 (Erisim Tarihi: 2 Subat, 2009); LGBTT Haklar: Platformu, “LGBTT Bireylerin Insan Haklar1 Raporu” 24 Ocak 2009,

http:/ /kaosgl.com/resim/KaosGL/Yayinlar/Igbt bireylerin_insan_haklari_raporu_2008.pdf (Erigsim Tarihi: 2 Subat
2009).

8 Bawer Cakir, “Transeksiiel Melek’in Katili Tutukland1” Bia Haber Merkezi, 23 Nisan 2009,
http:/ /bianet.org/english / gender / transsexual-melek-s-killer-arrested (Erisim Tarihi: 28 Nisan 2009).

° Uluslararast Af Orgiitii, ABD, “ Tiirkiye ve LGBTT Haklar1 Grubu Lambdaistanbul Hakkinda Arka plan Bilgisi”,

:/ /[ www.amnestyusa.org/lgbt-human-rights /background-information / page.do?id=1041177 (Erisim Tarihi: 2 Subat
2009); Geng Avrupali Yegiller Federasyonu, “Lambdaistanbul'un Kapatilmas: — Tiirkiye’deki Bir Bagka Insan Haklar1
fhlali”, 5 Haziran 2008, http:/ /www.fyeg.org /cms/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=487 (Erisim
Tarihi: 2 Subat 2009).

1 Gerekgeli Karar, Beyoglu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi, esas no. 2007/190; karar no. 2008/236. Ayrica, LGBTT Haklar1
Platformu, Basin Agiklamasi, “Lambdaistanbul’u Kapatma Karar1 Bozuldu!” 27 Kasim 2008,

:/ /www.lambdaistanbul.org/ php /main.php?menulD=26&altMenulD=46&icerikID=6407 (Erigim Tarihi: 2 May1s
2009). 30 Nisan 2009 tarihinde, Istanbul Mahkemesi'nde ( Beyoglu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde yeniden gériilen
yargilama sonucunda, mahkeme ilk celsede Yargitay’'in gerekgeli kararina riayet ederek, Lambdaistanbul un
kapatilmasi yoniindeki kararin tersi bir karar vermistir. Bu raporun yayima hazirlandig: esnada s6z konusu karar hentiz
yaymlanmamisti ama yaymlanmas: bekleniyordu. Bkz: Gerekgeli Karar, Yargitay 7. Hukuk Dairesi, esas no. 2008/4109;
karar no. 2008/5196.
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travesti ve transsekslel dernedi olan Pembe Hayat ve gey ve lezbiyen dernedi olan KAOS GL'yi
“yasalara ve ahlaka” muhalefet ettikleri gerekcesiyle itham etmistir'".

Raporun Gerekcesi

Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd), birkac yildir aralarinda dnemli sayida LGBTT bireyler de bulunan
Turkiye'deki siginmacilara ve miltecilere hukuki danismanlik hizmeti saglamaktadir. hYd, bu
calismasi sirasinda, bahsedilen hassas gruba mensup insanlarin maruz kaldi§i tehlikeler ve
ihlallerde gdzle gorulir bir 6rintl oldugunu saptamistir. Siinmacilarin ve miltecilerin Turkiye'de
karsi karslya kaldiklari kosullar zaten ¢ok zor iken, LGBTT siginmacilarin ve mudiltecilerin ugradigi
cok boyutlu hak mahrumiyetleri ve ihlalleri 6zel bir ilgi ve dikkat gerektirmektedir.

Turkiye'deki LGBTT siginmacilarin ve mdltecilerin kosullarini ayrintili bir bicimde ortaya koyan bir
rapor simdiye dek yayinlanmamistir. Bu rapor, bahsi gecen bu grubun korunmasina ydnelik en
onemli eksikliklere isaret etmeyi amaclamaktadir. Raporun yayinlanma amaci hikimet
kurumlarina, BMMYK'ya ve ilgili diger ilgili taraflara yapici elestirilerde bulunmak ve sahadan gelen
tavsiyeleri iletmektir. Bu c¢alismanin, LGBTT sidinmacilarin ve miltecilerin icinde bulundugu
kosullarin iyilestirilerek Turkiye'nin LGBTT siginmacilar icin glvenli bir Ulke haline gelmesinde
dnemli adimlarin atilmasi gerekliliginin fark edilmesinde éncdlik etmesini umuyoruz.

1.3 Kuresel Cercevede LGBTT Bireylere Yénelik Zulim

Tum dinyada LGBTT topluluklari cinsel yénelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle
ayrimci muamele ve zuliimle karsi karsiya kalmaktadir'?. Bu bireyler, hem 6zel kisiler hem de resmi
kurumlara mensup gérevliler tarafindan tecaviiz, iskence ve cinayeti de igceren cesitli siddet
bicimlerine hedef olmaktadir'®. LGBTT bireylerin toplumdan tecrit edilmeleri cogu zaman saglik
hizmetleri, barinma, egitim ve istihdam alanlarindaki engellemeler yoluyla olmaktadir'®. Sosyal
dislanmadan, siddetten ve bazen de 6ldUriimekten kacinabilmek icin LGBTT bireyler siklikla aileleri
ve icinde yasadiklarl toplum tarafindan kabul géren cinsiyet kimliklerine ve heteroseksuel iliskilere
zorlanmaktadir. Bu durum duygusal agidan ciddi ¢l¢lide yaralanmalarina sebep olmakta ve LGBTT
bireyler, toplumsal cinsiyet normlarini ihlal ettikleri gerekgesiyle bir tir cezalandirlma olarak da
cogu zaman kendilerine yéneltilen cinsel siddetin hedefi haline gelmektedir'®,

LGBTT bireylere yonelik ayrimcilik ¢cogu zaman vyasalar tarafindan tesis edilmekte ve bu da
hosgériistzligl sirekli kilmaktadir'®. Yasal birliktelik haklari ya da beraber yasamayi sinirlayan
dizenlemeler de dahil olmak Uzere, LGBTT kimliginin blttndyle ifade edilmesini korumayan ya da
yasaklayan kanunlar hala yuzlerce Ulkede ylrurliktedir. 2007 yilinda Uluslararasi Lezbiyen ve Gey
Dernedi (ILGA) tarafindan yayinlanan bir rapora gére, Birlesmis Milletler Uyesi en az 85 (ilke, resit

" Uluslararast Af Orgiitti, ABD, “ Tiirkiye ve LGBTT Haklar1 Grubu Lambdaistanbul Hakkinda Arka plan Bilgisi”,
:/ /[ www.amnestyusa.org/lgbt-human-rights /background-information / page.do?id=1041177 (Erisim Tarihi: 2 Subat

2 Daniel Ottosson ve ILGA, “Devlet Destekli Homofobi: Ay Cinsten Resit Yetiskinler Arasinda Cinsel iligkiyi
Yasaklayan Yasalara [ligkin Diinya Capinda Bir Aragtirma”, Nisan 2007.

B Ibid.

'* Michael O’Flaherty ve John Fisher, “Cinsel Yonelim, Toplumsal Cinsiyet Kimligi ve Uluslararasi Insan Haklar1
Hukuku: Yogyakarta Prensiplerinin Cercevesi”, Human Rights Law Review, Say1 8, no.2 (2008):208.

> BM Genel Kurulu, “Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Ceza Sorunu” 17.
Paragraf, 3 Temmuz, 2001, A/56/156

http:/ /www.unhchr.ch /Huridocda/Huridoca.nsf/0/al0fc68f4899ebe0c1256ace004b6207 / $FILE / N0144579.pdf (Erisim
Tarihi: 20 Ocak 2009).

' Jenni Millbank, “ Cinsel Yénelime Dayali Siginma Basvurularinda Haklarin Rolii”, Human Rights Law Review, Say1
4,1n0.2 (2004): 193:228, http:/ / hrlr.oxfordjournals.org/ cgi/reprint/4/2/193 (Erisim Tarihi: 12 Subat 2009).
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yetiskinler arasinda ayni cinsiyetten iki kisinin iliskisini suc kapsaminda degerlendirmektedir'.
Dahasl, bu Ulkelerin yedisinde — iran, Moritanya, Suudi Arabistan, Sudan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Yemen ve Nijerya — karsilikli nizaya dayali homosekstiel fiiller icin 6lim cezasi uygulamaktadir'®.
Seriat yasasl ile yonetilen bazi Ulkelerde ayni cinsiyetten olup da cinsel iliskiye giren kisilere verilen
6liim cezasi kimi zaman halka acik alanlarda taslayarak 6ldirme seklinde uygulanmaktadir™.

LGBTT bireylere yonelik devlet kaynakli zulim ayni zamanda bu kisilere yonelik polis siddetine g6z
yumma gibi resmi olmayan politikalara kosut uygulamalarla da kendini gdstermektedir.?® Bu tir
politikalar, cinsel azinliklari daha buytk oranda istismar riskine maruz birakan nefret suclarini bile
rapor etmekten cogu zaman geri durmaktadir’. Devletler ayrica, toplumsal olarak kabul
gbrmeyen cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimliklerini ruh hastaligi olarak siniflandirarak ve
LGBTT haklari 6rgltlerinin ifade 6zgurliklerini kisitlayarak, kendi LGBTT vatandaslarina yonelik
ayrimci uygulamalarda bulunmaya devam etmektedir®.

1.4 Uluslararasi Multeci Hukuku Kapsaminda LGBTT Bireylerin
Korunmasi

Bircok LGBTT birey gordigu zulim nedeniyle llkesinden kagcmak ve baska Ulkelerde miuiltecilik
korumasi aramak zorunda kalmaktadir. Cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili
basvurular kismen veya butinUyle politik goéris kaynakli tehlikeli durum ekseninde ele
alinabilmekle birlikte, bu tlr basvurular codunlukla 1951 Cenevre Sézlesmesi'nin 1(A)(2)
maddesinde belirtilen bes temel gerekceden biri olan "belirli bir sosyal gruba mensubiyete" (SGM)
dayandiriimaktadir.

Sozlesme belli bir sosyal gruba mensubiyetin ne anlama geldigini tanimlamasa da, bu gerekcenin
yorumlanmasinda genel olarak kabul goéren iki yaklasim bulunmaktadir. "Korunmasi gereken
kimlik unsurlar" yaklasimi, s6z konusu gruba mensup olan bireylerin degistirilemeyecek ya da
"insan onuruna temel olmasi nedeniyle vazgecmeye zorlanamayacak'? bir 6zellikle birbirlerine
bagl olup olmadiklarina bakmaktadir. "Sosyal algilama" yaklasimi ise konuyu s6z konusu grubun
toplumda ayirt edilmelerine sebep olan ya da toplumun genelinden ayiran belli bir 6zellige sahip
olup olmadigi acisindan ele almaktadir.** BMMYK esasen "korunmasi gereken kimlik unsurlar”
yaklasimindan feyz alan "sosyal algilama" yaklasimini benimsemistir:

Belirli sosyal grup, zulim gérme tehlikesinden baska ortak bir 6zellige sahip
olan veya toplum tarafindan bir grup olarak algilanan bireylerden olusan
gruptur.  Bahsedilen  bu  Ozellik, c¢odunlukla dodustan  gelmekte,
degistirilememekte veya kimlik, inang¢ ya da kisinin insan haklarini kullanimi ile
ilgi temel olan bir ézellik niteligi tasimaktadir.?®

7 Ottosson ve ILGA, “Devlet Destekli Homofobi”.
'8 O’Flaherty ve Fisher, 210.

¥ Ottosson ve ILGA, “Devlet Destekli Homofobi”.
* O’Flaherty ve Fisher, 208.

' Tbid.

#Ibid., 211-213.

# (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Uluslararasi Korumaya Iligskin Kilavuz Ilkeler No.2: Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iligkin 1951 S6zlesmesinin 1A(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda ‘Belli Bir Sosyal Gruba
Mensubiyet’,”, 7 Mayis 2002, HCR/GIP/02/02, http:/ / www.unhcr.org/refworld /docid /3d36f23f4.html , (Erisim
Tarihi: 22 Ocak 2009).

* Ibid., para. 7.
? Ibid., para. 11.
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LGBTT siginmacilar, bu nedenden &tird, sosyal gruba mensubiyet yaklasimlarinin her ikisinin de
kapsamina girmektedir. Lezbiyenler degistirilemeyecek bir 6zellik olan cinsel ya da duygusal olarak
diger kadinlara ilgi duyma ortak 6zelligine sahipken, geyler de yine degistirilemeyecek bir dzellik
olan cinsel ya da duygusal olarak diger erkeklere ilgi duyma ortak 6zelligine sahiptir. Bu &zellikler,
bir kimsenin kimligine ve insanlik onuruna temel olarak gérilmeleri hasebiyle, herhangi bir kisinin
vazgecmeye zorlanamayacagd ézelliklerdir.?

Lezbiyenler ve geyler geldikleri Ulkelerde ayri sosyal gruplar olarak da algilaniyor olabilirler.
Cogunlukla hem heterosekslel hem de escinsel sosyal cevrelere sahip olan bisekslel basvurucular
ise, ayri ("belli") bir grup olarak algilandiklarini kanitlamakta daha fazla giicliik cekebilirler.”” Bu tiir
durumlarda, biseksteller hakli olarak ya lezbiyen ya da gey olarak isnat edildiklerini &ne
slrebilmektedir.

Transseksuel/travesti miltecilik basvurular ise, geyler ve lezbiyenlerden farkli olarak, cinsel
yonelim yerine toplumsal cinsiyet kimligi temeline dayanmaktadir. Transseksiel/travesti
basvurucular genellikle iddialarini "dogduklari anatomik cinsiyetin toplumsal cinsiyetleri ile ayni
olmadigi kanaatinde olan"*® sosyal gruba mensubiyet temeline dayanarak yapmaktadirlar. S6z
konusu toplumsal cinsiyet, basvurucunun erkek ya da kadin anatomik &zelliklerinden ayri olarak,
kisinin  kimliginin ~ degistirilemez ve temel bir unsuru olarak degerlendirimektedir.”’
Transseksuel/travesti bireyler, ayrica, birbirleriyle yakin iliski icinde bulunabilir, ayri bir grup olarak
gorilebilir ve codu kez farkli muameleye maruz kalabilirler.®® Transsekstel/travesti temelli
multecilik bagvurulari, tim bunlarin yani sira, lezbiyen ya da gey olarak bir sosyal grubuna isnat
edilmeleri temeline dayanabilirler.”’

1.5 Ozet Bulgular ve Tavsiyeler

Bulgular

Bu raporun hazirlanmasi sirasinda gortsilen LGBTT si§inmaci ve milteciler, fiziksel gtvenliklerine
yonelik tehditleri en 6nemli endiseleri olarak ifade ettiler. Gorisulenlerin biylk bir bolimu en az
bir kere fiziksel saldiriya maruz kaldiklarini belirtti. Gortismecilerin neredeyse tamami, yerel halk ve
diger siginmaci ve milteciler tarafindan sirekli taciz edildiklerini, dovildiklerini, cinsel tacize
ugradiklarini, bicak ve baska silahlarla tehdit edildiklerini, cinsel iliski teklifi aldiklarini ve evlerine
kadar takip edildiklerini bildirdiler. Yerel halkin, yas ve cinsiyet ayrimi olmaksizin, kendilerine top

% BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiistine {ligkin 1951 Sozlesmesi Baglaminda Cinsel
Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali Miilteci Statiisii Bagvurularina [ligkin Kilavuz [lkeler”, 21 Kasim 2008,
para. 8, 9, http:/ /www.unhcr.org/refworld / docid / 48abd5660.html, (Erigim Tarihi: 22 Ocak 2009).

7 Bkz: Sean Rehaag, “Cinsel Yonelimin Sinirlarida Devriye Gezmek: Kanada’da Biseksiiel Temelli Miiltecilik
Basvurular1” McGill Law Journal 53 (2008),

http:/ / osgoode.yorku.ca/osgmedia.nsf/0/EBE6DA512667DAD4852574F1004FAEDA /$FILE / Patrolling%20the%20Bor
ders%200f%20Sexual%200rientation%20--%202008%2053%20McGill %201L.%20] %2059.pdf, (Erisim Tarihi: 20 Nisan
2009).

% Victoria Neilson, “Kesfedilmemis Bolge: Travesti ve Transsekstiel Temelli Miiltecilik Bagvurularinda Etkin Yaklagimi
Secmek”, Fordham Urban Law Journal 32 (2005): 265,
www.immigrationequality.org /uploadedfiles / Fordham%?20neilson%20pdf%?20final ,(Erisim Tarihi: 23 Ocak

2009).
» Ibid, 277.
¥ 1bid, 277.

*!Joseph Landau, “Degismezlik ve “Isnat Edilen Gey Kimligi”: Travesti/ Transseksiiel ve Cinsel Yonelim Temelli IItica
Hukukunda Yeni Gelismeler”, Fordham Urban Law Journal 32 (2005): 237,

:/ /www.articlearchives.com /international-relations / national-security-foreign / 610505-1.html
Subat 2009).

, (Erisim Tarihi: 12
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diye seslendiklerini sdylediler. Géristlen lezbiyenler de sosyal olarak tutucu olan kiglk kentlerde
tek basina yasayan kadinlar olarak kendilerini ¢cok savunmasiz hissettiklerini belirttiler.

Gorusulen erkekten-kadina transsekslellerin ve "erkeksi gériinmeyen" geylerin blytk bir bélimu,
polislerin kendilerini saclarini kesmeleri, "erkek gibi" giyinmeleri, makyaj yapmamalari ve taki
takmamalari konusunda uyardi§ini belirtti. Ayrica, gortsulenlerin codu hedef olmamak icin polis
tarafindan evde kalmalari yoéniinde tavsiye aldiklarini bildirdi. BlyUk bir bolimd bu tavsiyeye
uymak zorunda kalarak kendi evlerinde tutsak olduklarini, ancak bu stratejinin bile her zaman
glvenliklerini saglamaya yetmedigini, hatta gdrUsulenlerden kimileri de komsularinin camlarina
sUrekli tas attiklarini anlatti.

Gorustlen LGBTT siginmaci ve miltecilerce ifade edilen bir diger énemli endise ise barinma,
istihdam, sosyal yardim ve egitim alanlarinda ugradiklari ayrimcilikti. Toplumsal cinsiyet kimlikleri
ve cinsel yonelimleri 6grenildiginde kendilerine ev verilmedidini ya da evlerinden atildiklarini
bildirdiler. Blyuk bir bolimu, genellikle LGBTT statlleri nedeniyle, dizenli is bulamadiklarini, is
bulmayr basarmis bir kac kisi ise, cinsel ydnelimleri veya toplumsal cinsiyet kimlikleri ortaya
ciktiginda - codunlukla da siddet gorerek- islerinden atildiklarini ifade etti. Gorlsllenlerin
neredeyse tamami kendi imkanlariyla yasamlarini idame ettiremedikleri igin ya yerel hayir
derneklerinden ya da devlet kurumlarindan medet ummak durumunda kaldiklarini anlatti. Onemli
bir grup, kamu hizmeti verenler ve diger hizmet alanlar tarafindan asagdilandiklarini ya da alaya
alindiklarini, bir kismi da LGBTT statuleri nedeniyle hizmetlerden timdyle mahrum birakildiklarini
belirtti. Yetiskinlere sunulan cesitli egitimlere katilan az sayidaki kisi, editimlere katilan diger
siginmaci ve multeciler tarafindan siddetle dislandiklari icin bu egitimleri hemen birakmak
durumunda kaldiklarini bildirdiler. Gérisdlen kisilerin blyik bir bolimu, hi¢ de sasirtici olmayan bir
bicimde, multeci basvurularinin degerlendirilmesi stresinde derin tecrit ve depresyon duygulari
icinde olduklarini ifade etti.

Turkiye'de yUrUtilen si§inma prosedirlerinin uygulanmasi da gdérlsdlenler acisindan 6nemli
meseleydi. Goristilen kisiler, siginma basvurularini degerlendiren icisleri Bakanligi ve BMMYK
gorevlilerinin saldirgan ve mahremiyeti ihldl eden tirde sorulara maruz kaldiklarini bildirdi. Cogu,
tercih ettikleri cinsel pozisyonlar ve gecmiste sahip olduklari cinsel partnerlerin sayisi gibi sorular
soruldugunu aktardi. Bu bireyler icin bir baska ciddi endise kaynadi ise yasadiklari glvenlik
sorunlarina ragmen BMMYK kararlari icin beklenen uzun surelerdir. Her ne kadar ¢ogu LGBTT
siginmacinin basvurusu BMMYK tarafindan hizlandirilmis prosedir kapsaminda dederlendirilse de,
gorlismesi yapilanlar, gérismeleri icin yaklasik olarak sekiz ay, daha sonra da karar igin bir alti ay
daha beklemek zorunda kalmisti. Milteci statlst almis olanlar ise uzun slren yerlestirme slreci ve
yerlestirilecekleri Glkeye partnerleriyle birlikte gidememe ihtimalinden &tlrl endiseliydi.

Tavsiyeler

Galismamiz, prosedirlerin  gbzden gecirilerek yeniden dlzenlenmesi, ©nceliklerin yeniden
tanimlanmasi ve kaynaklarin yeniden tahsis edilmesi dahil olmak Uzere bir cok degisiklige ihtiyag
duyulduguna isaret etmektedir. Bu degisikliklerin bir kismi kdklesmis onyargilarin hi¢ de kolay
olmayacak bir bicimde zorlanmasina badli olsa da, s6z konusu degisikler olmaksizin Turkiye'deki
LGBTT siginmaci ve muiltecilerin gercek anlamda korunmalari gergeklestirilmesi gli¢ bir hedef
olarak kalmaya devam edecektir.

LGBTT siginmaci ve miiltecilerin can glvenlikleri acilen saglanmalidir. TUrkiye hiktimeti, bu kisilere
yonelik siddetin &nlenmesi, durdurulmasi ve bu siddet fiillerinin kovusturulmasi icin mduspet
tedbirler almalidir. Yerel polis memurlarina cinsel yoénelim ve toplumsal cinsiyet kimligi
konularinda, tercihen yerel LGBTT haklari kuruluslarinin da destegiyle, editimlerin verilmesi bdyle
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bir cabanin temel adimini olusturacaktir. Benzer sekilde, LGBTT siginmaci ve milteciler, kendileri
agisindan en az Odlcide hasmane olabilecek sehirlere yodnlendirilmeli, korunmasiz kaldiklari
kentlerden baska yerlere gidebilmelerine imkan verilmelidir. LGBTT siginmacilarin ve multecilerin,
Ozellikle LGBTT topluluklarinin ve bu topluluklarinin hak savunuculugunu yiriten kuruluslarin
bulundugu diger bilyilk sehirlerde ve istanbul, Ankara ve izmirde kalmalarina olanak
saglanmalidir.

Turkiye hUkUmeti ayrica, siginmaci ve miulteciler de dahil olmak Uzere, tim LGBTT bireylerin
korunmasina iliskin daha genis hukuki adimlar atma konusunda tesvik edilmelidir. Bu adimlar,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Ceza Kanunu dahil olmak Uzere ilgili tim yasalarin, barinma,
istihdam ve devlet tarafindan yapilan sosyal yardim alanlarinda cinsel yénelim ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciligi acikca yasaklayacak sekilde degistirilmesini icermelidir. Ulkenin mevcut
yasalarinda cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimli§i korunan kategoriler olarak belirtilmelidir.
Son olarak, Turkiye HUkUmeti, escinselligin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi icin cagrida bulunan 2008
Birlesmis Milletler Bildirisini benimsemelidir.

Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi tim siginmacilarin ve miltecilerin karsilastigi ekonomik sikintilari
azaltacak adimlar atmasi, mevcut kaynaklar ¢ercevesinde mimkdnddr. Bu tir adimlar &zellikle de
LGBTT siginmaci ve multecilerin marjinallestiriimelerinin yaratti§i tahripkar etkilerin azaltiimasinda
buylk bir énem tasimaktadir. Baslangi¢ olarak, tim yoksul siginmacilar ikamet izni bedelinden
muaf tutulmalidir. Benzer sekilde, siginmacilarin bir nebze de olsa isyerlerinde saglanan
korumalardan faydalanabilmelerini saglamak amaciyla, ¢alisma izni alma slrecindeki idari ve mali
mevzuat kolaylastirimalidir. Hikimet, ayrica, LGBTT ve dider sidinmaci ve miltecilerin, benzer
durumdaki Turkiye vatandaslarina saglanan saglik hizmetlerine ve sosyal yardimlara erisebilmeleri
icin gerekli adimlari atmalidir.

Bunlara ek olarak, BMMYK, Tirkiye hikimeti ve yerlestirme yapilan Gglinct Ulkeler, siinma ve
yeniden yerlestirme prosedurlerini LGBTT muilteciler icin hizlandirmalidir. Tim ilgili taraflar cinsel
yonelim ve toplumsal cinsiyet ile ilgili konulara dair bir anlayisin gelistiriimesine odaklanan
egitimler duzenlemelidir. Si§inmacilari ve miultecileri rencide etmeyen ve ayni zamanda gercek
LGBTT temelli mudltecilik basvurulari ortaya cikarabilecek mdilakat teknikleri kullaniimali ve
gorusmeler mahremiyeti ihlal etmeyen ortamlarda gerceklestirilmelidir. Yerlestirme yapilan Ulkeler,
kabul ettikleri LGBTT multecilerin sayisini arttirmalidir.

LGBTT siginmaci ve mdiltecilere yonelik olumlu hassasiyetin arttirilmasi ve ayrimciliga misamaha
edilmeyen kosullarin yaratilmasi icin saglik, sosyal yardim ve egitim sektdrlerinde de egitimler
gerceklestiriimelidir. Bu amacla, yerel LGBTT gruplar, LGBTT si§inmacilari ve midltecileri
platformlarina dahil etmeye devam etmeleri konusunda tesvik edilmelidir.

Son olarak, LGBTT ve diger siginmacilar ve miltecilere yeterli destedin sadlanabilmesi icin devlet
kuruluglari, hizmet veren kurumlar, sivil toplum o&rgltleri ve BMMYK yeterli sayida egitimli
terciman istihdam etmek ve calistirmak konusunda tegvik edilmelidir. Tercimanlara gizlilik ilkesi
konusunda egitim verilmeli ve LGBTT siginmaci ve miulteciler icin tercime yaparken uygun ve
muUtecaviz olmayan bir Uslup kullanilmalidir. Zorunlu olmadidi slrece, terciimanlar yerel milteci
nufusu icinden secilmemelidir. Bu sekilde glvenli bir gérisme ortami saglanabilir ve LGBTT
bireylerin basvurulari konusunda daha agik olmalari tesvik edilebilir.
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2. Metodoloji ve Terminoloji

2.1 Metodoloji

Bu rapor, Turkiye'de on farkli kentte yasamakta olan 46 LGBTT siginmacinin verdigi bilgiler temel
alinarak hazirlanmistir.’* Bu kisilerden otuz ikisi ile Haziran ve Temmuz 2008 tarihlerinde Kayseri,
Nevsehir, Isparta ve Eskisehir'de gerceklestirilen bir haftalik alan arastirmasinin hazirlik asamasinda ve
alan arastirmasi strecinde goristlmustir. S6z konusu sehirler LGBTT siginmacilarin yodun olarak
ikamet ettikleri kentler olmalari nedeniyle secilmistir. Gorlstlen dider LGBTT sidinmacilar ise
tecrlibelerini, Helsinki Yurttaslar Dernedi (hYd) Miilteci Destek ve Savunuculuk Programindan (MDP)
aldiklari hukuki danismanlik gérismeleri esnasinda aktarmistir. Uydu kentlerde gergeklestirilen
mulakatlarda kullanilan gérisme formu Ek A boliminde yer almaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasi amaciyla yapilan goriismeler hassas durumdaki bireylerle calisma ilkelerine
tam bir uyum saglanarak gerceklestirilmistir: Gorlsitlen her birey, hYd'ye verdikleri bilgilerin bu
raporda kullanilacagina dair énceden bilgilendirilmis ve rizalari alinmistir. MDP'nin Tlrkiye'deki hukuki
yardim ve savunuculuk calismalarina dair bilgisi olmayan gérismeciler bu konuda bilgilendirilmistir.
Ayni sekilde, goristlenlerin tamami raporun amaglari konusunda bilgilendirilmistir. Raporda yer alan
tavsiyeleri incelemeleri ve elestiride bulunmalari amaciyla rapor yayinlanmadan 6nce gorisilen
kisilerle temasa gecilmis ve bu kisilerden yirmi t¢l yorum ve goruslerini iletmistir.

Gorusulenlerin guvenliklerini ve kimliklerinin gizliligini glivence altina alabilmek icin, gérisulen kisilerin
herhangi bir sekilde bireysel olarak ayirt edilmesine yol acabilecek hi¢ bir bilgi bu raporda
kullanilmamustir. Alintilanan tim goérismeciler agik izinlerini vermis, alintilanan ifadelerinin icerigini
dogrulamis ve kimliklerine iliskin tanimlama bicimlerini onaylamistir. Gergeklestirilen gortismelerin tam
metinleri hYd'de kayit altindadir.

2.2 Terminoloji

Bu rapor boyunca "LGBTT" (lezbiyen, gey, bisekslel, transsekstel ve travesti) ve "siginmac" ve
"multeci" tanimlari kullaniimaktadir.

LGBTT kisaltmasi genis bir cinsel yonelimler ve kimlikler arali§ini kapsamaktadir.

"Cinsel yonelim" "bireyin, kendi cinsine, karsi cinse veya birden fazla cinse karsi derin duygusal,

romantik ve cinsel egilim duyma ve bu cinsten bireylerle mahrem iliskilerde ve cinsel iliskide bulunma

kapasitesi" anlamina gelmektedir. "Cinsiyet kimligi" ise "bireyin, dogustan gelen cinsiyetini karsilasin

ya da karsilamasin, beden algilayisi... giyim kusam, s6z ve davranislari da icerebilecek diger toplumsal
cinsiyeti ifade bicimleri de dahil olmak Uzere, derinden hissettigi i¢sel ve kisisel toplumsal cinsiyet

deneyimi"** olarak tanimlanmistir.

* Ankara, Eskisehir, Isparta, Istanbul, Kayseri, Kirikkale, Konya, Nevsehir, Nigde ve Van.

* Yogyakarta [lkeleri, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunun Cinsel Yénelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi Alanlarinda
Uygulanmasina {ligkin {lkeler,” Mart 2007, http:/ / www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.pdf (Erisim Tarihi: 10
Mayis 2009), 6.

* Ibid.
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Verili bir "cinsel yénelimin" belli bir "cinsel kimligi" cagristirmasi gerekmedigi gibi,* bireyin cinsel
kimligi de illa belli bir cinsel yonelim anlamina gelmemektedir. Ayrica, "cinsel yénelim" ve "cinsel
kimlik" farkli bireylerde ve bir kimsenin yasami stiresince degisiklik gdsterebilen degisken kavramlardir.
Bu raporda yer alan ilgili diger kavramlar da asagidaki gibi tanimlanmustir:

“Lezbiyen” cinsel veya duygusal olarak diger kadinlara ilgi duyan kadinlar;

"Gey" cinsel veya duygusal olarak diger erkeklere ilgi duyan erkekler;

"Biseksuel” cinsel veya duygusal olarak hem kadinlara hem de erkeklere ilgi duyan bireyler;

“Transseksuel ve travesti (transgender)” kendini buttndyle dogdugu cinsiyetle tanimlamayan ya da
kendini aslen diger cinsiyetle tanimlayan kisi anlaminda kullanilmistir.

Transseksuel bireylere atifta bulunurken, bu raporda kimi zaman asagidaki terimler kullanilmistir:

“Erkekten-kadina transsekstiel” anatomik olarak erkek cinsiyeti ile dogmus ama kendini 6ncelikle
kadin olarak tanimlayan, ve,

“Kadindan-erkege transsekstiel” anatomik olarak kadin cinsiyeti ile dogmus ama kendini éncelikle
erkek olarak tanimlayan kisi.

"Siginmacilar" ve "midltecilere" atifta bulunurken ise, bu terimlerin hukuki ve teknik anlamlari
kullanilmistir:

“Siginmac” 1951 Cenevre Sozlesmesi ve sdzlesmeyi yirirlige koyan yerel yasalar uyarinca, BMMYK
ve Turkiye hikidmetinden koruma talep eden ve heniliz bu talebe iliskin basvurusu karara
baglanmamis kisi;

“Multeci” yukarida adi gegen sézlesme ve yasalar uyarinca, BMMYK ve/veya Tirkiye hikimeti
tarafindan resmi olarak taninmis ve korunma hakkina sahip oldugu tespit edilmis kisi olarak
tanimlanmistir.

Goc¢menlerin buylk bir cogunlugu 1951 Sézlesmesi'nin kapsami disinda kalmakta ve bu nedenle ne
"siginmaci” ne de "milteci" olarak tanimlanmamaktadir. Tim milteciler, ge¢miste sidinmaci olan ve
korunma basvurulari kabul edilmis bireylerdir. Ancak, bir¢cok "siginmacinin basvurulari sonugta
reddedilmekte ve "mdlteci korumasi" disinda kalmaktadirlar.

* Amerikan Psikoloji Dernegi, “Travesti/ Transsekstiel Bireyler ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi Uzerine Sorulariniza
Yarutlar”, 2006, http:/ / www.apa.org/topics/ transgender.html#relationship (Erisim Tarihi: 12 May1s 2009).
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3. Bulgular

iItica Sistemi: icisleri Bakanhigi, BMMYK ve Yerlestirme
Prosedurlerindeki Eksiklikler

icisleri Bakanhdi iltica Prosedrleri

Kayit

Turkiye'de BMMYK korumasi talep eden ve Avrupa disindan gelen kisiler, tlkede kalma hakkina sahip
olabilmek icin icisleri Bakanhigina "“gecici siginma” basvurusunda bulunmalidir.®® Siginmacilar,
genellikle, 5nce BMMYK'ya kayit yaptirmakta, sonrasinda ise icisleri Bakanhigi'nin koordinasyonunda,
BMMYK tarafindan blyik bir cogunlugu tlkenin i¢ bolgelerinde bulunan ve sayilari 30 civarinda olan
uydu kentlerdeki “Yabancilar Subesi” birimlerine yonlendiriimektedir.?” Siginmacilar, yénlendirildikleri
kentleri secmede oldukga kisith bir tercih sansina sahiptir ve gerceklestirilen sevkleri degistirmekte
blytk glcliklerle karsilasmaktadir.®® Bu kentlere sevk edilen bireylerin “gecikmeden” séz konusu
illerde bulunan Yabancilar Subesi'ne kayit olmalari gerekmektedir.*® Kayit esnasinda polis memurlari
siginmacinin kimligini tespit etmekte ve ayrintili bir milakat gerceklestirmektedir.* icisleri Bakanlig,
gereken durumlarda, siginmacinin tercih ettigi bir cinsiyette ve yeterliligi olan bir terciman saglamak
durumundadir.*’  Kayrttan kisa bir siire sonra, ilgili polis birimi herhangi bir tcret almaksizin
“Siginmaci Tanitma Karti” diizenlemektedir.”” Siginmacilar, kayit olduktan sonra uydu kentte ikamet
etmeye devam ettiklerini ispatlamak icin her gline kadar ¢ikabilecek bir siklikta yabancilar subesine
gidip imza vermekle yikiimlidir.*®  Siginmacilarin, ayni zamanda, en fazla 15 giin siire ile uydu
kentlerin disina cikabilmek icin gecici izin talebinde bulunmalari gerekir.**

Siginmacilarin daha sonra, Tlrkiye'de kalan diger tim yabancilar gibi, ikamet izni icin basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Her aile bireyi icin ayri ayri alinan ve alti ayda bir yenilenmesi gereken
ikamet izninin maliyeti bircok siginmacinin  karsilayamayacag kadar yiksektir.®>  ikamet izni

% Bkz: 1994/6169 sayili Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik. (“1994 Yénetmeligi”)

7 “Uydu kentlerin” listesi Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirli araliklarla yenilenmekte ve degistirilmektedir. Halihazirdaki
uydu kentler ise: Afyonkarahisar, Agr1, Aksaray, Amasya, Balikesir, Bilecik, Burdur, Cankir1, Corum, Eskisehir, Gaziantep,
Hakkari, Hatay, Isparta, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirgehir, Konya, Kiitahya, Mersin, Nevsehir, Nigde,
Sirnak, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat.

* Yalnizca bir baska uydu kentte yakin aile bireyleri olanlar veya ancak belli bir kentte tedavisinin miimkiin oldugu saglik

sorunlar1 yagayanlar i¢in ikamet ili degisikligi yapilabilmektedir. Bkz: Igisleri Bakanh$i Emniyet Genel Miidiirliigii 57 sayil
Genelge, “Uygulama Talimat1”, 22 Haziran 2006 (“2006 Genelgesi”), Madde 15.

*1994 Siginma Yoénetmeligi, Madde 4.

2006 Genelgesi, 3-5. Maddeler. Kayit esnasinda siginmacilara, Tiirkiye'ye giris yaptiklar1 seyahat belgeleri, gelis
esnasinda izledikleri giizergah, gectikleri iilkeler, gecis yaptiklari iilke veya tilkelerde herhangi bir uluslararasi koruma
basvurusunda bulunup bulunmadiklari, geldikleri mense tilkenin uyrugundan bagka bir uyruklar1 olup olmadig;,
Tiirkiye’de herhangi bir tanidig1 ya da aile ferdi bulunup bulunmadig ve “yasadis1 giris” durumlarinda kendilerine kimin
yardimci olduguna iliskin sorular sorulmaktadir. Bagvurucunun yetkili makamlara bagvuruda bulundugu giinden itibaren
30 giin icerisinde kaydinin tamamlanmas: esastir.

12006 Genelgesi, Temel Ilkeler, Bagvurucunun Terciiman Hizmetinden Yararlanma Kosullart

#2006 Uygulama Talimati, Madde 3. S6z konusu bu madde her bagvuru sahibine, bagvurusundan itibaren 15 giin iginde
kimlik kart1 verilecegi belirtilmektedir.

“ Ilden ilde degisebilen uygulamalara gére sigmmacilar her giinden birkag haftada bir kereligine kadar degisen siirelerde
polise gidip imza vermek zorundadir.

#2006 Genelgesi, Madde 17.

* Tkamet izninin maliyeti her sene Maliye Bakanliginca belirlenmekte ve 492 sayili Harglar Kanunu'nda yer almaktadar.
2008 yilinda 6 aylik ikamet harci kisi bas1 273,80 TL’dir ve buna ilaveten, bir kereye mahsus olarak 81 TL tutarinda ikamet
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bulunmayanlar sadlk hizmetlerine, egitime, sosyal yardima ve istihdama erisimde guglikler
yasamaktadir.*® Yoksul siginmacilar ikamet izni harcndan muaf tutulmak icin yerel idarelere
basvuruda bulunabilse de*’, uygulamada bu basvurulara nadiren olumlu cevap verilmektedir.

Bu rapor cercevesinde gorusilen LGBTT siginmacilarin ve multecilerin tamami, yonlendirildikleri uydu
kentte kayit yaptirmis ve ilgili mevzuatta 6ngorilduga Gzere Yabancilar Subesine dizenli olarak gidip
imza vermekteydi. Gorlismecilerin cogu bulunduklari ildeki Yabancilar Subesi polislerinin tutumundan
memnun olduklarini bildirse de, siddete hedef olmamak icin dig gorlnUslerini degistirmeleri
konusunda uyarildiklarini anlatti. Nevsehir'deki erkekten-kadina bir transsekstelin sdyledikleri de bu
yondeydi:

Yabancilar subesindeki polisler genel olarak iyi davraniyorlar. Buraya gelen ilk
transsekstel benim. Polis bana buradaki kosullari, nasil yasayabilecedimi ve nasil
uyum saglayabilecegimi anlatti. Bana dikkatli olmami, nasil ylrimem gerektigini,
erkek kiyafetleri giymemi ve bir erkek gibi yirimemi séylediler.

Benzer bir bicimde, Kayseri'de iranli transseksiel bir si§inmac Yabancilar Subesinde gérevli bir
polisten aldigi tavsiyeyi séyle aktard:

Siginmaci Tanitma Kartimi almaya gittigim gin saglarim uzundu ve makyajliydim.
Benden bir daha bu sekilde giyinmeyecedime dair séz aldilar. Bunun kendi
guvenligim icin oldugunu séylediler.

Bu tlr bir uyari, dis gértnUslerinden dolayi yerel ntfus tarafindan hedef alindiklari takdirde, polisin
siginmacilarin can guvenligini garanti edemeyecegine dair ilk isareti teskil etmektedir.

Gorasulenlerin neredeyse tamami hemen kayit yaptirdiklarini ve “siginmaci” tanitma karti aldiklarini
belirtse de, bulylk bir c¢odunlugu ikamet izninin maliyetini karsilayamadiklarini  soyledi.
Gorusulenlerden bazilari ikamet harcindan muaf tutulmayi talep etme haklarinin bilincinde olsa da,
bu amacla yapilan az sayida basvurunun tamami reddedildigi gibi, bu retlerin nedenleri konusunda da
hi¢ kimse bilgilendirilmemisti.

Gorusme yapilan kisiler ayrica uydu kentlerinin disina seyahat edebilmek icin gerekli olan gegici iznin
polis tarafindan dizenli olarak verildigini ifade ettiler. Ancak burada belirtilen bir di§er nokta ise, polis
memurlarinin bu strecte kendi takdirlerine gére karar veriyor olmasi idi. Ornegin bazi polis memurlari
siginmacinin BMMYK'dan ya da bir baska sehirde hizmet alacadi kurumda gérismesi olduguna dair
yazili bir teyit talep ederken, bazilari da bu tir belgeleri zorunlu kilmamisti.

Terclimana erisim ise uydu kentlere gore degismekteydi. Kayseri'de géristlen siginmacilar Yabancilar
Subesi tarafindan istihdam edilen terciimanin profesyonelliginden ve yeterliliginden olduk¢a memnun
olduklarini bildirdi. Nevsehir'de ise bu durumun aksi yontndeki kaygilar dile getirildi. Siginmacilar,
kendisi de miulteci olan bu kisinin cinsel ydnelimlerini ya da toplumsal cinsiyet kimliklerini
Nevsehir'deki diger siginmacilara ifsa edebileceginden cekindiklerini belirtti. Isparta'da iranli LGBTT
siginmacilar kendilerini tam anlamiyla ifade etmelerine yardimci olacak gerekli sézcik bilgisinden
yoksun oldugunu bildirdikleri Farsga tercimanla yasadiklari iletisim sorunlarini aktardi. Son olarak

ciizdan bedeli alinmaktadir. 2009 Nisan ay1 itibariyle s6z konusu bu rakamlar yaklasik olarak 224 ABD Dolarina ya da 165
Avro’ya tekabiil etmektedir.

* Dahas, bir siginmact BMMYK tarafindan miilteci olarak taninmus olsa bile, daha énce ikamet harcini 6dememis ve ikamet
izni almamugsa, birikmis ikamet harclarini ve buna iliskin cezalari, yerlestirecegi iilkeye gitmeden dnce makamlara §demek
durumunda birakilmaktadir.

492 say1li Harglar Kanunu'nun 88. maddesi “ mali durumlarimin bozuk olduguna, ikamet tezkeresi vermeye yetkili
makamlarca kanaat getirilmesini” séz konusu harctan muaf tutulma nedeni olarak belirtmektedir.

13



Emniyetsiz Siginak:
Tlrkiye'deki Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Travesti ve Transsekstel Siginmacilarin ve Mdltecilerin Karsilastiklari
Guvenlik Sorunlari

Eskisehir'de Arapga konusan bir si§inmaci, kentte Arapca terciiman olmadigindan gorevli polislerle
“kirik dékk bir ingilizce” ile iletisim kurmak zorunda oldugunu belirtti.

“Gecici Siginma” Mulakatlari

Siginmacilar, yonlendirildikleri uydu kentlerde kayit olduktan sonra séz konusu ildeki Yabancilar
Subesinde gérevli bir memur tarafindan ayrintili bir stati belirleme milakatindan geciriimektedir.*® Bu
mulakatin amaci, basvurucunun Turkiye'deki “gegici siginma” icin uygun olup olmadiginin
belirlenmesidir. Bu statl icin gerekli olan kriteri yerine getirenlere, multecilik stattleri BMMYK
tarafindan belirleninceye kadar (lkede gecici olarak kalmalarina izin verilir.*’

Bircok vakada icisleri Bakanhigi bagvuruculara 15 giin icinde itiraz edilebilecek olan olumsuz sonuglari
bildirmektedir. Olumlu bulunan “gegici siginma” statlsu kararlarina iliskin bildirimler ise nadiren
yapiimaktadir. icisleri Bakanhigi, bunun yerine, basvurucunun “gecici siginma” statiisii ancak siginma
prosedurindeki tim adimlar basarili bir bicimde tamamlandiginda ve bagvurucun llkeden ayrilmasina
az bir zaman kala resmilestirmektedir.

Gorusme yapilan LGBTT siginmacilar ve miulteciler gegici siginma basvurusu degerlendirme
gorusmelerine iliskin birbirinden oldukca farklilasan deneyimlerini aktardi. Gérlsmecilerin kayda
deder bir bolimU mulakati gerceklestiren polis memurlarinin tutumundan memnun olduklarini
belirtti. Gorusulenler, genellikle, mulakati gerceklestiren polis memurlarinin gérismeleri “kibar bir
bicimde” gerceklestirdiklerini ifade etti. iranli kadindan erkege transseksiel bir miltecinin belirttigi
Uzere:

Modlakatimi erkek bir polis memuruyla erkek bir ¢evirmen yapti. Polis oldukca
nazikti. fran’da kadinlarla olan iliskilerimi sordudunda epey rahatsiz hissettim.
Cevirmen lranli bir mdilteciydi ve bu denli mahrem bir bilgiyi onunla paylasmak
istemiyordum. Ancak polis memuru beni teskin ederek bu tir sorulari sormak
zorunda oldugunu séyledi.

Bu olumlu ifadelere ragmen goérismecilerin neredeyse tamami cinsel gecmisleri ve deneyimleri ile ilgili
olarak mahremiyetlerini asiri derecede ihlal eden sorulara maruz kaldiklarini belirtti. iranli gey bir
siginmacinin aktardidi Uzere:

Polis cinsel hayatimla ilgili olarak pek cok ayrintinin yani sira, partnerimle nasil ve
hangi degisik cinsel pozisyonlarda seks yaptigimi sordu. Bu ziyadesiyle rahatsiz
ediciydi. Bence cinsel yasamim bana ézel olmall.

Yaygin olarak dile getirilen bir diger sikdyet ise gecici siginma basvurusu dederlendirme
milakatlarinda mahremiyetin korunmuyor olmasiydi. Ornek olarak, yukarida alintilanan siginmaci,
mulakatinin diger polis memurlarinin da bulundugu bir odada yapildi§ini séyledi. Bagvurucunun cinsel
gec¢misini anlattii esnada diger polis memurlarinin odada bulunuyor olusu ve takindiklari alayci tavir
ise sikintisini daha da siddetlendirmis:

Cinsel ydnelimimle ilgili konusmaya basladigimda gdlddler. Cinsel hayatimi
anlatmaya basladigimda ise daha da ¢ok gdlddiler.

* I¢isleri Bakanhg1, Emniyet Genel Midiirliigii, 57 sayili Genelge, “Uygulama Talimati”, 22 Haziran 2006 (“2006
Genelgesi”), Madde 9. Ayrica 1994 Siginma Yonetmeligi'nin 3. maddesi uyarinca 1951 S6zlesmesi'nin 1. maddesinde
belirtilen “miilteci” tamimina uyan bagvuruculara Icisleri Bakanlig1 tarafindan “gegici siginmaci” statiisii verilmektedir.

* I¢isleri Bakanhg1 “gegici sigimmaya” iligkin kararlarint BMMYK ile, BMMYK da sonuglandirdigi miilteci statiisii belirleme
kararlarini Igisleri Bakanlig1 ile paylasmaktadir. BMMYK, sonuglandirdigi miilteci bagvurularini bir liste halinde diizenli
olarak Disisleri Bakanlig araciligiyla Igisleri Bakanligina iletmektedir. BMM YK nin bagvurulara iliskin olarak verdigi
kararlarin I¢isleri Bakanlig1 icin baglayicihifi olmasa da, I¢isleri Bakanlig: “gecici sigimmaya” iligkin kararlarinda
BMMYK'nin vermis oldugu kararlari goz éntinde bulundurmaktadar.
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BMMYK Prosedirt

Bu rapora temel teskil eden calismanin basladigi zaman ile yayinlanmasi arasinda gecen slrede,
BMMYK'nin LGBTT basvurularina iliskin yaklasiminda, gerek genel merkezce benimsenen politika
degisikliklerine gerekse de Turkiye'deki uygulamaya yansiyan kayda deder iyilesmeler gerceklesti.
LGBTT siginmacilar ve mdultecilerin TUrkiye'de karsilastiklari koruma bosluklarini BMMYK'nin tek
basina kapamasi mumkin olmasa da, kurum bu bosluklarin azaltiimasi konusunda bu gunki
durumundan daha biyUk bir rol oynayabilir.

Kayit

BMMYK'nin multeci statlsi belirleme (MSB) sireci dncelikle bir kayit gorismesini icermektedir.
Gorusulen kisilerden bazilar kayit olmak icin ¢ aya kadar beklemek zorunda kalmis olsa da, genel
olarak BMMYK personelinin bu strecteki tutumlarindan memnun olduklarini ifade etti. Ancak, LGBTT
basvuru sahipleri bu asama esnasinda hem BMMYK kapisinda hem de iceride bulunan bekleme
bolimiinde diger siginmacilar tarafindan taciz edildiklerini anlatti. iranli gey bir siginmaci bekleme
béliminde yasadigi bir deneyimi séyle aktard:

Diger mdltecilerle cocuklari bizimle alay ediyordu. Yanimda partnerim vardi ve
gercekten tecrit edilmis ve yalniz hissettik... Cocuklarina bize gulmemeleri
gerektigini séylemek yerine, anneleri de onlarla birlikte guliyordu.

Kayit isleminin tamamlanmasinin ardindan siginmacilara “birinci asama” mulakati icin gin
verilmektedir. S6z konusu bu milakat, “mdlteci statlstndn” verilmesinde veya reddedilmesinde
dayanak olusturan son derece énemli bir asamadir.”® Gérisilen kisiler, diger siginmacilar gibi, ilk
mulakatlari icin ortalama sekiz aydan bir yila kadar uzanan slreler boyunca beklediklerini bildirdi.
Bekleme sureleri BMMYK'nin hdlihazirda mevcut olan personel kaynadina gore dedismekte ve
gorusulen LGBTT siginmacilarinin tamami MSB mulakatlari icin bekleme sirelerine iliskin ciddi
kaygilari oldugunu bildirdi. Bu denli uzun bir sirecte mali destek, barinma veya sosyal yardim
olmaksizin yasamlarini strdirebilmek konusunda endiselendiklerini ifade etti. Daha ciddi bir baska
endise kaynadi ise gulvenlikle ilgiliydi. Gorlstlen bireylerden bir kismi mdilakatlarindan 6nce
oldirilmekten korktuklarini sdyledi.

Bekleme suresine iliskin endiseleri olan gorusulenlerin blyutk bir bélimi daha erken bir milakat tarihi
verilmesi icin BMMYK'ya talepte bulunduklarini séylediler. Bir bolimi bu yondeki taleplerinin sonug
verdigini belirtse de, biylk bir cogunlugu hicbir cevap alamadigini bildirdi. BMMYK yakin zamandan
beri LGBTT siginmacilarin ilk asama mdulakatlarini hizlandirmak ve bekleme sirelerini azaltmak icin
caba gOstermesine ragmen, LGBTT siginmacilar muilakat icin hala birkag ay beklemekte ve bu arada
kendilerini son derece savunmasiz hissetmektedir.

Multeci Statlsu Belirleme Mulakatlari ve Bekleme Streleri

BMMYK, mdlteci statlsl belirleme mulakatlar sirasinda “glven ve saygl” ortami yaratmakla
yikimlidir.' Siginmacilar, arzu ettikleri takdirde, erkek ya da kadin terciiman talep etme hakkina
sahiptir.”® Buna ek olarak, BMMYK biinyesinde, siginmacilarin basvuru siireclerinde dogabilecek
herhangi bir sorunu iletebilecekleri resmi bir sikdyet mekanizmasi bulunmaktadir.”® Yukarida anilan
gereksinimlerin yani sira, BMMYK'da kaynaklar azalmakta, kroniklesmis insan kaynagi yetersizligi

* BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “BMMYK Y6netimi Miilteci Statiisii Belirlemede Prosediire dair Standartlar,” Eyliil
2005, 3.2 ve 4.3. Kisimlar, http:/ /www.unhcr.org /publ/PUBL /4316f0c02.html (Erisim Tarihi: 22 Ocak 2009).

* 1bid., 4.3.5. Kistm
2 1bid., 2.5.1. Kisim
* Ibid., 2.6. Kistm
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yasanmakta ve disme egilimi gdstermeyen buytk bir is yukd bulunmaktadir. Gortsllenlerin ifadeleri
tim bu engellere ragmen 2008 yilinin baslangicindan beri miltecilik basvurusu sahiplerine yonelik
BMMYK tutumunda azimsanmayacak iyilesmeler yasandidini ortaya koydu. Gorisulen kisiler, ayrica,
gittikge artan bir bicimde duyarli ve saygili bir sekilde muamele gordiklerini aktardi.

BMMYK nihai olarak LGBTT siginmacilarin biyik bir bélimine milteci statlst tanimaktadir. Ancak
bu rapor cercevesinde ulasilan bilgilere gére, en azindan 2008 yili 6ncesinde, bazi BMMYK' hukuki
gorevlileri, yonelim ya da kimlikle ilgili temel konulara odaklanmak yerine, LGBTT bagvurucularina
cinsel yasamlari ve tercihleri konusunda gereksiz derecede ayrintili ve kimi zaman mahremiyeti ihlal
edici sorular sormustur. Ornegin bir keresinde, 12 saat boyunca iranli devlet glvenlik gérevlilerinin
toplu tecaviiziine ugradigini anlatan transsekstel bir siginmaciya olayin cinsel ayrintilarini vermesi
talep edilmisti. Benzer bir bicimde bir geye ilk cinsel deneyimi sirasinda partnerinin herhangi bir “sivi,
alet ya da uyusturucu madde” kullanip kullanmadigi defalarca soruldu. Géristlen kisilerin bircoguna
grup seks yapip yapmadiklari, birlikte mlracaat eden ciftlere ise tercih ettikleri cinsel roller (“aktif” ya
da "pasif”) soruldu. Mahremiyeti fazlasiyla ihldl eden bu tir sorular ve BMMYK gorevlilerince kimi
zaman kullanilan saldirgan ton bircok LGBTT birey igin oldukga GzlcU bir deneyim olmustur. Gey bir
siginmacinin aktardi§i Uzere:

Benimle mdilakat yapan BMMYK géreviisi gorisme sirasinda cok sinirliydi. ki kere
yalan séyledigimi séyledi. Nasil seks yaptigimi ve ka¢ tane seks partnerim
oldugunu sordu. Mudlakat boyunca agladim. Bu sorular beni gercekten c¢ok
tzmdasta.

BMMYK hukuki gérevlilerince yoneltilen sorular ayni zamanda cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet
kimliginin mahiyetine iliskin olarak da baz kafa karigikliklar olduguna isaret etmektedir. Ornegin
gorusulenlerden siginmacilardan biri, BMMYK gértsmecisinin  kendisine Ulkesinde bir kadinla
evlendigi icin gey olamayacagini soyledigini anlatti. Basmakalip erkeksi tavirlara sahip olan ve bu
kaliplara uygun olarak giyinen basvuruculara da neden daha "kadinsi” giyinmedikleri sorulmustu.
iletilen bir baska husus ise BMMYK'nin Farsca terciimanlarindan en az birinin gey erkekler icin
fahiseligi cagristiran ve kiclltiict bir anlami olan bir kelimeyi kullanmasiydi.>

BMMYK nezdinde kayit olunmasi ile miltecilik basvurusunun karara baglanmasi arasindaki sure iki
yila kadar uzayabilmektedir.®> BMMYK, LGBTT bireyler de dahil olmak lzere “hassas” gruplarin
miiltecilik basvurularini hizlandirmak icin caba géstermektedir.>® Géristlen kisilerden bazilari, birinci
asama mulakatlarindan dort ay sonra miulteci statlsi alabilmis olsa da, ciddi saglik ve glvenlik
sorunlari olan kimi goérusulenler, basvurularinin karara baglanmasi icin bir yildan daha uzun bir stre
beklediklerini belirtti. Bu kisilerin tamami bagvurularinin karara baglanmasi siurecinde cok ciddi
glvenlik kaygilar oldugunu bildirdi. BMMYK kurallarina gére miultecilik basvurulari reddedilen ya da
dosyalari kapanan kisiler bu karara itiraz edebilmekte veya dosyalarinin yeniden agilmasini talep
edebilmektedir.”” Rapor cercevesinde goérisilen LGBTT siginmacilarin biyik bir bélimi ya birinci
asama mulakattan sonra multeci statlsl almisti ya da basvurularinin bir karara baglanmasini
beklemekteydi.

* Sigmmacilar terctimanin nétr bir kelime olan hamjensgara yerine kiigiiltiicti bir anlam tagiyan hamjensbaz sozciigiinii
kullandigini bildirdi. “Hamjensbaz” s6zctigii, diger erkeklerle para karsilig1 seks yapan erkekleri ifade etmektedir.

* Helsinki Yurttaslar Dernegi - Tiirkiye, “BMMYK Tiirkiye'nin BMMYK Miilteci Statiisii Belirleme Prosediirt
Standartlarina Uyumunun Degerlendirmesi”, Eyliil September 2007,
www.hyd.org.tr/staticfiles/files/hca_procedural standards report.doc (Erisim Tarihi: 22 Ocak 2009), 10.

* BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “BMMYK Y6netimi Miilteci Statiisii Belirlemede Prosediire dair Standartlar,” Eyliil
2005, 4.6.3. Kisim, http:/ /www.unhcr.org/publ/PUBL /4316f0c02.htm] (Erisim Tarihi: 22 Ocak 2009).

1Ibid., 7.1 ve 9.2. Kisim.
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LGBTT Temelli Multecilik Bagvurularina iliskin Yeni BMMYK Kilavuz ilkeleri

Kasim 2008 tarihinde BMMYK cinsel y6nelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali mdltecilik
basvurularinin nasil ele alinacagina iliskin kilavuz ilkeler yayinladi. *® Oldukca énemli bir adim teskil
eden bu ilkeler, LGBTT temelli basvurularda koruma gerektiren kosullari genis bir cercevede ortaya
koymaktadir. S6z konusu ilkelerde acgikca belirtildigi Gzere “LGBTT temelli mdltecilik basvurusunda
bulunan kisinin escinsel iliskisi nedeniyle daha 6nce zulme ugdramamis olmasi, bu kisinin hakli
nedenlerle zuliim korkusu duymayacagdi anlamina gelmemektedir.”>® Benzer bir bicimde, s6z konusu
zulim ister devlet makamlarinca, isterse de bu makamlarin engellemeye isteksiz ya da yetersiz
davrandi§i durumlarda 6zel aktorlerce gerceklestirilsin, LGBTT temelli multecilik basvurularinin
koruma gerektirdigini belirtmektedir. ® Bunlarin yani sira, toplumsal cinsiyet kimlikleri ya da cinsel
yonelimleri, ilk siginma basvurusunda bulunduklari tlkeye vardiktan sonra 6grenilen kisiler de, mense
ulkelerinde gelecekte zulim géreceklerini kanitlayabilirse miltecilik statiisti alabilmektedir.®” BMMYK
kilavuz ilkeleri, LGBTT temelli multecilik basvurularinin degerlendirilmesinde kaliplasmis gérindmlerin
kullanilmasinin uygun olmayacagini gostermekte ve “bir kisinin yalnizca evli oldugu, ¢ocuk sahibi
oldugu ya da hakim sosyal kodlara uygun olarak giyindigi icin otomatik olarak heterosekstel kabul
edilmemesi gerektigini” belirtmektedir.®”

BMMYK kilavuz ilkeleri ayni zamanda LGBBT temelli siginma bagsvurusunda bulunan Kkisilerin
mulakatlarinin, LGBTT bireylerin karsilastiklari sorunlar konusunda bilgili ve egitimli gorevlilerce
yaplmasi gerektigini belirtmektedir. ilkeler, bu hususlarin yani sira, LGBTT basvurucularinda
kullanilacak olan uygun sorular ve miulakat teknikleri konusunda egitimlerin verilmesini ve
materyallerin gelistirilmesini énermektedir.®?

Yerlestirme Prosedurleri

Mdlteci statlst taninmasi icin beklenen uzun surenin ardindan, basvurucular bir yil ya da fazla
slrecek olan yerlestirme sirecine girmektedir. Mevcut BMMYK kilavuzlari cinsel yénelim ya da
toplumsal cinsiyet kimligini (veya ¢odu zaman bunlara eslik eden hedef alinma durumunu)
hizlandiriimis yerlestirmeyi gerektirecek 6zel hassasiyetler olarak ele almamaktadir. Gortstlen LGBTT
multeciler yabanci elgiliklerin personelinin tutumundan genel olarak memnun olsa da, mudiltecilerin
tamami yerlestirme icin beklenen sireye iliskin endiselerini dile getirdi. Bunlara yani sira, BMMYK'nin
evli olmayan ciftleri, yerlestirme slrecinde birlikte sevk etme gibi bir politikasi olmadigi igin, ayni cins
partnerler farkli Ulkelere yerlestirebileceklerine dair ciddi kaygilar yasamaktadir. Yasanan onca kayip,
katlanilan travmalar ve tecridin Ustline, cogu zaman basvurucunun tek destegdi olan sevdigi kisiden bu
sekilde ayrilmak LGBTT muilteciler icin 6zellikle cok sarsicidir.

% BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayali Miilteci Statiisii
Basvurularina fliskin BMMYK Rehberi”, 21 Kasim 2008, http:/ /www.unhcr.org/refworld / docid / 48abd5660.html (Erisim
Tarihi: 31 Ocak 2009).

¥ Ibid., 24. paragraf
% Ibid., 27. paragraf
' Ibid., 23. paragraf
Ibid.

® Ibid., 37. paragraf
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3.2 Yerel nGfus ile diger siginmaci ve multeciler tarafindan
uygulanan siddet ve taciz

Yerel halk tarafindan taciz

Turkiye'deki LGBTT siginmacilar tarafindan ifade edilen belki de en dnemli sorun yerel halk tarafindan
uygulanan siddet ve tacizdi. Gorlsllen LGBTT siginmacilarin neredeyse tamami fiziksel givenliklerine
karsi tehditleri en acil ve en devamli endiseleri olarak tanimladi.

Gorasulen kisilerin blyutk bir cogunlugu, en az bir kere siddete maruz kaldiklarini, bazilari ise iki veya
daha fazla fiziki saldirlya ugradiklarini bildirdi. Digerleri de siddet ya da 6limle tehdit edildiklerini
belirtti. iranli gey bir ciftin aktardigi tizere:

Glndiz saatleriydi ve iki adam bizi internet kafeye kadar takip etti. Orada
istenmedigimizi ve kafeye bir daha gelecek olursak, bizi élddrene kadar
déveceklerini séyledi. Telefonumu cikardim ve polisi ariyormus gibi yaptim, bu
sayede gittiler. Bizi takip edip nerede oturdugumuzu égrenmemeleri icin yol
boyunca saklanip durduk.

Taciz ve siddet tehditlerinin neticesi olarak siginmacilarin buytk bir ¢odunlugu evden cikmaya
korkuyordu ve disarida gegirdikleri vakti en aza indirmislerdi. Nevsehir'de erkekten-kadina geng bir
transseksuel siginmacinin durumunu séyle anlatti:

Evimden cikamiyorum c¢lnky disari cikarsam beni élddreceklerinden korkuyorum.
Daha gecen hafta iki adam beni bicakla eve kadar takip etti. Biri binanin icine
kadar girdi. Neyse ki daireme girip kapiyi kilitleyebildim.

Yukarida alintilanan siginmaci nadiren disari ¢ikabildigi evinde kendini bir tutsak gibi hissettigini
bildirdi.
Gorustlen bazi siginmacilar icin evleri bile tehlikeli ve emniyetsizdi. Kayseri'de ikamet eden bir grup

iranli gey ve transseksiiel siginmaci pencerelerine sirekli tas atldigini ve oturma odasinda
oturmaktan korktuklarini séyledi.

Erkekten-kadina transsekstel si§inmacilarin  blylk bir bolimi, evde saklanmanin yani sira
saldirlardan kacinmak icin erkek kiyafetleri giydiklerini bildirdi. Ornegin, Kayseri'ye vardiktan kisa bir
slre sonra, erkekten kadina transsekstel bir siginmaci ve birkag arkadasi bir grup yerli geng adamin
saldirisina ugradiklarini soyledi. Bu saldiri sirasinda burnu kirilan siginmaci, dis gérindmini
degistirme cabasina ragmen tacizlerin ve siddetin strdigini ifade etti:

Ben bir kadinim ama sacim erkek gibi kestirdim. stedigim gibi giyinemiyorum ve
giymek zorunda kaldigim qiysilerin icinde rahat dedilim. Baslarda ne istersem
[kadin kiyafetleri] onu giyiyordum ama basima gelen siddet olayindan sonra
pantolon giymeye ve saclarimi kesmeye basladim. Bir erkek gibi giyinmeme
ragmen hala yerli halkla benzer sorunlar yasiyorum.

Gorasulenlerin buylk codunlugu, komsularin ve diger yerli nGfusun kendileriyle strekli alay ettigini ve
dislandiklarini bildirdi. Yine bircoguna sik sik seks teklifinde bulunulmus ya da fuhus yapmakla itham
edilmislerdi. Ayrica her yastan ve her cinsten ahalinin kendilerini top diye seslendigini bildirdiler.
Kayseri'deki iranli bir siginmacinin aktardigi (izere:

Komsularimiz bizi “top” ve“pic” diye ¢adiriyorlar. Bana ne kadara seks yaptigimi
soruyorlar. Evimizin karsisinda okul var ve okuldaki kiiclik cocuklar bile bize “top”
diyor. Cocuklar teneffisteyken evimizden bile cikmak istemiyoruz.
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Lezbiyenler, yerli ahali tarafindan istismar ve taciz edilmekten kacinmak amaciyla cinsel yonelimlerini
saklamak icin blyUk caba sarf ettiklerini bildirdi. Saldirilara karsi korunmasiz hissettiklerini ve ¢zellikle
erkek komsular tarafindan cinsel istismara ve siddete maruz kaldiklarini da aktardi.®* Géristilen
lezbiyen siginmacilardan bazilari, erkek komsularinin gecenin geg¢ saatlerinde evlerine girmeye
tesebbus ettiklerini séyledi. Gérusulenlerden biri de, oturdugu apartmanin girisinde bir komsusu
tarafindan cinsel saldiriya ugradigini bildirdi.

Kentte bulunan diger siginmaci ve multecilerce uygulanan kéti muamele

Gorasllen LGBTT siginmacilar yerli halkin s6zIU tacizlerine ve fiziki saldirilarina ilave olarak, kentteki
diger siginmacilar ve multeciler tarafindan da taciz ve tecrit edildiklerini aktardilar. Gérustlenlerden
bir kagl, kentteki diger siginmaci ve midltecilerin kendilerine vyerli nifustan cok daha sert
davrandiklarini sdyledi. iranli bir gey kaldi§i yatakhanede maruz kaldigi kétii muameleyi séyle aktard:

iranli oda arkadasimla sorunlar yasiyorum. Beni her zaman “top” diye cadiriyor.
Odami degistirmeye calistim ama polis talebimi reddetti. Sudanli ve Somalili
erkekler benimle seks yapmak istiyor. Onlardan gercekten korkuyorum. Diger
[ranli mdlteciler benimle hic konusmuyor bile. intihar etmeyi distindim.

Benzer bir bicimde, iranli erkekten-kadina transseksiiel bir siginmaci, toplumsal cinsiyet kimligi fark
edildiginde diger iranlilar tarafindan dislandigini anlatt:

Diger Iranlilar benim daha énceleri erkek oldugumu anlayinca benimle konusmak
istemiyor ve dislyorlar. Ornedin, buraya geldigimde bana cok iyi davranan ve is
bulmama yardim eden iranli bir kadin vardi. Transsekstiel oldugumu anlayinca
benimle konusmayi kesti.

Gorasulenler ozellikle de Yabancilar Subesine basvurduklarinda diger siginmaci ve miulteciler
tarafindan taciz edildiklerini ve alay konusu yapildiklarini iletti. Kayseri'deki iranli lezbiyen bir siginmaci
imza atmak igin beklerken fiziksel saldiriya ugradigini bildirdi:

Arkadaslarimla sirada beklerken, lranli erkek bir sijinmaci bana dodru kosarak
ylzime vurdu. Basimdan gitmesini séyledim. Ama icinde bulundudgu diger grup
bize “lezbiyenler,” “orospular” ve “fahiseler” diye bagirdi. Aradaki farki
anlamiyorlar.

Yukarida alintilanan siginmaci, daha baska saldirilara ugramamak icin polis karakoluna olabildigince
erken gitmeye caba gdsterdigini soyledi. Kayseri'de benzer saldirilardan korkan erkekten-kadina bir
transseksuel siginmaci da farkli saatlerde imzaya gitmek icin polisten izin talep etti. Polis, LGBTT
siginmacilarin haftada Uc¢ yerine iki kere imzaya gelmelerine izin verdi; ancak o iki glinde LGBTT
siginmacilar halen diger siginmacilar ve multecilerle ayni saatlerde imza gitmek zorundalar.

Asadida belirtildigi Uzere, LGBTT siginmacilarin bircogu dil ve meslek egitimi verilen kurslara, oradaki
diger siginmaci ve miltecilerin k6tt davranislarindan 6ttri gitmediklerini bildirdi.

* Biiyiik 6lgiide muhafazakar uydu sehirlerinde, evlenmemis kadinlar ender olarak yalniz ya da baska kadinlarla
oturmaktadir.
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3.3 Yetersiz Polis Korumasi

Teorik olarak, Turkiye'de bulunan siginmacilarin sahsi suglardan korunma hakki bulunmaktadir.
Turkiye Anayasasi’'na gére, vatandas olanlar ve olmayanlar hak arama hiirriyeti® dahil olmak zere
benzer yasal haklara® sahiptir. LGBTT siginmacilar, herkes gibi, polise ya da Cumhuriyet
Savciliklarina® sikayette bulunabilirler. Ancak, gérisilen siginmacilarin ¢cok kiciik bir bélimi taciz ve
fiziksel siddete karsi hukuki yollara basvurmak icin kendilerini yeterince gug¢li hissediyordu. Bir kismi
yerel halk ile diger siginmaci ve multecilerin misilleme yapmalarindan korkuyordu. Daha da énemlisi,
goruisllenlerin ¢ok blytk bir cogunlugu, polisin kendilerini yaygin siddete, tacize ve somirilmeye
karsi korumada yetersiz veya isteksiz oldugunu distintyordu.

Gorasilen LGBTT siginmacilarin tamami, daha duizenli temas halinde olduklar “Yabancilarin Subesi
polisleri” ile diger polisleri birbirinden ayri tutuyordu. Bazilar Yabancilar Subesi polislerinden memnun
olduklarini bildirirken, bazilari da gérevli memurlarin bir bélimindn onlara oldukga ihtiya¢ duyacaklari
hizmet alimi ve yerel hayir dernekleri konusunda bilgilendirdigini belirtti.

Ancak yine de ortak olarak belirtilen nokta, uydu kentlerdeki polisin onlara ¢ok az destek ve koruma
sagladigl yonindeydi. LGBTT siginmaci ve multecilerin stirekli olarak maruz birakildigi siddet, taciz ve
tehditlere ragmen, géristlen kisilerden yalnizca ikisi polise resmi sikayette bulunabilmeyi basarmisti.
Vakalarin biylk bir ¢cogunlugunda ise, LGBTT siinmaci ve mdlteciler, bildikleri kadariyla, polisin
onlara karsi islenen suclari takip etmedigini ya da arastirmadigini aktardilar. Kayseri'de gey bir
siginmacinin aktardigi Gzere:

Insanlar beni stirekli taciz ediyor. Benimle seks yapmak istiyor. Burada gencler
bana dért kez saldirdl. Her seferinde polise sikayette bulundum ama hicbir sey
olmad.

Fiziksel saldirlya ugramis LGBTT siginmacilarin cogu, “daha dikkatli olmalari” ya da karanliktan sonra
disari ctkmamalari gibi nasihatlerle génderildi. iranli gey bir siginmaci ve partneri saldirya ugradiktan
sonra polisten yardim taleplerini anlatti. Polis, feci sekilde dovilmuis partneri hastaneye gotirdu.
Ertesi gln ise, polis ¢ifte su¢ duyurusunda bulunmamalarini séyledi. E§er kendilerini savunmaya
calisirlarsa sinir disi edilebilecekleri yoninde de ikaz etti:

Polis bize eder bir daha saldiriya ugrarsak kendimizi midafaa etmememizi ve
karsilik vermememizi séyledi. Eder karsilik verirsek sinir disi edilebilecedimizi
soylediler. Memur, bize sehirde yalniz dolasan kadinlarin bile tehlikede oldugunu
ve daha az disariya cikmamiz gerektigini séyled!.

Siginmacilara goére polisin saldirinin sonrasinda bir sorusturmasini baslatmayacagi asikardi. Polis,
koruma saglamak yerine, magdurlarin ortada kalma, tecritte ve korunmasiz hissetme duygularini
pekistirdi. Ayni sekilde gorusulen bircok kisi, polisin kendilerini, saldiriya ugramamak istiyorlarsa hava
karardiktan sonra disari ¢ikmamalari yéninde uyardiklarini bildirdi. GoérUsllen erkekten-kadina
transseksueller ise genellikle “erkek gibi” giyinmeleri ve davranmalari gibi tavsiyeler verildigini bildirdi.
Lezbiyenler ise, polisler tarafindan erkeklerden uzak durmalar icin uyarildiklarini bildirdiler. Bir
lezbiyen, polise saldiriya ugramaktan korktugunu anlattiginda, gey erkekler dahil olmak Uzere bitlin
erkeklerden uzak durmasi seklinde nasihat aldigini anlatti:

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast,10. ve 12. Maddeler.
% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 36. Madde
% 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 158.
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Kendi toplulugumuza ve birbirimize ihtiyacmiz var. Ancak gey erkeklerden
yardim isteyemiyoruz ¢lnki polis bize onlarla konusmamamizi séyledi. Polis, eger
lezbiyensek, mahallenin manavi da dahil hic bir erkekle gdorismememiz
gerektigine inaniyor. Erkeklerle konusursak, bizim lezbiyen olmadigimizi
dustneceklerini séylayorlar.

Turkiye'deki LGBTT siginmaci ve milteci nGfusunun onemli bir bdlimine ev sahipligi yapan
Kayseri"de ikamet eden siginmacilar tarafindan Nisan 2009 tarihinde olumlu bir gelisme aktarildi.
Gorasmeciler yerel polisin yardim cadrilarina kayda deder bir bicimde daha duyarli hale geldigini
bildirdiler. S&z konusu bu gelisme, Mart 2008 tarihinde adi gecen kentte bes iranli LGBTT siginmaciya
yonelik olarak gergeklestirilen ciddi saldiri sonrasinda yasandi.

Goristlenlerin cogu taciz veya somiirii vakalarini polise bildirmediklerini sdyledi. isverenleri tarafindan
taciz edilen gorlsllenlerden bazilari, yasa disi olarak calistiklari icin  polisin ~ kendilerini
cezalandiracaklarindan korktuklarini sdylerken, digerleri de polisin kendilerine inanmayacagina, ya da
inansa bile sikdyetleri konusunda gerekli takibi yapmayacagina iliskin kaygilari oldugunu ifade etti.
LGBTT siginmacilarin ve miltecilerin bu kanaatlerinin ardinda polisin arkadaslarini gecmiste
korumadigi icin kendilerine de yardimci olmayacagi dislincesi yatiyordu.

Son olarak, iki farkli uydu kentte goristlen siginmacilar, polisin gizlilik ilkesini ihlal ederek cinsel
yonelimlerini ve/veya toplumsal cinsel kimliklerini ev sahiplerine sdyledigini ve bunun kendilerini daha
da acik bir hedef haline getirdigini sdyledi. Bu ve benzeri deneyimler, LGBTT siginmacilari ve
multecileri “gizlilige” mahkum ederek onlari tecrit etmekte ve siddet ve tacize karsi daha da
savunmasiz birakmaktadir.

3.4 istikrarli Olmayan Barinma Kosullari

Turkiye'deki  siginmacilar ve midlteciler genellikle kendi barinma masraflarini  karsilamak
durumundadir. illerdeki “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari"nin yoksul siginmacilara mali
yardim®® saglama yetkileri bulunsa da, bu vakiflar cogunlukla dar biitcelerle calismakta ve var olan
kaynaklar kentte ikamet edenlerin timi arasinda paylastirimaktadir. BMMYK ise yalnizca en
“hassas” konumdaki multecilere oldukca sinirli bir mali yardim saglamaktadir. Multeci statlstnin
belirlenmesi streci codunlukla aylar, hatta yillar aldigindan ve siginmacilarin biydk bir bolima de is
bulmakta glclik cektiginden, glvenli barinmaya erisim ve erisilse bile, bu kosullarin strddrilmesi
oldukca zor olabilmektedir. Bu durum o&zellikle de is bulma konusunda engellerle karsilasan ve
cogunlukla ailelerinden ya da geldikleri tlkedeki destek mekanizmalarindan ¢ok az yardim goérebilen
LGBTT siginmacilar ve miulteciler icin gecerlidir. Tim bunlara ek olarak, yaygin bir bicimde yapilan
ayrimci uygulamalar da bu bireylerin seceneklerini daha da kisitlamakta, sartlari digerlerine nazaran
daha da agirlastirmaktadir.

Gorasulenlerin baytk bir bolimi uydu kentlerde tanistiklari diger LGBTT siginmaci ve mdlteciler
araciligiyla ev bulabildiklerini bildirdi. Cogu sikisik ve asiri kalabalik dairelerde oturmaktaydi ve tiim
zorluklara ragmen genellikle diger LGBTT bireylerle birlikte yasadiklari icin mutluydu. Birlikte yasiyor
olmak disarida karsilasilan tacizi 6nleyemese bile, evin icinde maddi ve manevi destek gérebilmelerine
olanak veriyordu. Gorusulen siginmacilardan birinin anlattigr Gzere:

Iki gey mdlteci ile yasamaktan mutluyum. Ayni kusaktaniz ve Kayseri'ye de ayni
zamanda beraber geldik. Hepimiz Tahran’dan geliyoruz. Birbirimizin durumunu
ve yasadiklarini anliyoruz.

% 3294 say1li Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, Madde 1.
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Gorusulen kisilerin tamami kiralarini ve ilgili diger masraflari 6deme konusunda ciddi zorluklari
oldugunu belirtti. Calisabilen ¢cok az sayida siginmaci bile ev masraflarini karsilamakta zorlanmaktaydi.
Gorusulenlerin ¢cogu yoksulluk sinirina o denli yakin yasamaktaydi ki, herhangi bir destedin olmasi ¢cok
onemliydi. Gorlsltlen kisilerden bazilan da miulteci statlst aldiktan sonra Uclincl bir Ulkeye
yerlestirilmis LGBTT muiltecilerinden mobilya ve baska esyalari devralmisti. Cok az sayidaki siginmaciya
ise BMMYK tarafindan son derece kisith mali destek saglanmis, diger birkagina ise yurtdisindaki
LGBTT kuruluslarinca destek verilmisti. Tlrkiye'ye gelmeden &6nce vyanlarinda bir miktar para
getirebilenler ise, Turkiye'ye geldikten kisa bir stire icinde bu kaynaklarini tiketmisti.

Gorasilen siginmacilardan birinin ifade ettigi Uzere, diger siginmaci ve multeciler icin gecerli olabilen
fon ve destek kaynaklari, LGBTT bireyler icin cogunlukla mevcut olmuyor:

Turkiye'deki batdn mdltecilerin sorunlari var. Ancak bazi sorunlarin sadece bizim
durumumuza ézgin olduguna inaniyorum. LGBTT mdltecilerin cogunun yardim
icin gidebilecek kimsesi yok. Siyasi aktivizm yuzinden dlkelerinden kagan
mdlteciler cogunlukla kendi politik partilerinden destek talep edebilir. Dini
nedenlerle kacan mdlteciler de kendi dini cemaatlerine basvurabilir. Bazilari da
Ulkelerindeki ailelerinden yardim isteyebilir. Cogumuz her seyimizi arkamizda
biraktik. Icinde bulundudumuz topluluklardan, ailelerimizden mahrum kaldik ve
tutunabilecek hi¢ kimsemiz yok.

Uzmanlar bu durumu “cifte marjinallik” olarak adlandiriyor. Nitekim bir yazarin belirttigi gibi, hem
LGBTT hem de siginmaci olmanin etkisi, basitce her iki gruba da ait olmanin katmerli yikinden ibaret
degil. Aksine, toplumsal alanin ¢eperlerine veya disina itilmeler, geleneksel destek mekanizmalarindan
ve kaynaklardan c¢ok daha derin uzaklagmalara sebep olarak, bahsedilen bu marjinallikleri
pekistirmektedir.®

Yukarida belirtildigi Uzere, LGBTT siginmacilar barinma konusunda da yaygin bir ayrimcilikla
karsilastiklarini bildirdi. Bircogu yabanci olmalari ya da cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet
kimlikleri anlasilabilir oldugu icin, ya da her ikisi nedeniyle ev sahipleri tarafindan reddedildiklerini
sOyledi. Gorisilen kisilerden bazilar da cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri
égrenildiginde evlerinden atilmisti. Isparta’da erkekten-kadina transseksiiel olan iranli bir miiltecinin
aktardigi Uzere:

Uc gece bir otel odasinda kaldik. Daha sonra iranli bir milteci dairesini bizimle
paylasmayi kabul etti. iki hafta sonra, cift oldudumuzu anlayinca, evi terk
etmemizi séyledi. Ozellikle ben kadinsi gérindigum ve makyaj yaptigim icin
onunla kalmamizi istemedi.

Gorasulenlerin cogu  komsularinin kendileri hakkinda polise mesnetsiz ve yaniltici sikayetlerde
bulunduklarini anlatti. Digerleri de komsularinin herhangi bir sebep yokken kendilerini ev sahiplerine
sikayet ettigini soyledi. Kadindan-erkege transsekstel bir siginmaci evden atilmasina yol acan
Oykusuni soyle aktardi:

Komsular ev sahibine sikayet etmisler, ev sahibi de evden ¢kmamiz icin bes
glinindz var dedi. Ayrica kirayr arttirdl. ... Ama 6deyemiyordum. O da zaten
komsularimiz hakkimizda sikayette bulundukliari icin ctkmamizi séyled!i.

* Timothy Randazzo, “Sosyal ve Hukuki Engeller: Birlesik Devletler’de Cinsel Yonelim ve Siinma,” Queer Gogler:
Cinsellik, A.B.D. Vatandasghg1 ve Sinir Gegisleri, icinde, ed. Eithne Luibhéid ve Lionel Cantd, Jr. (Minneapolis, MN:
Minnesota Universitesi Yayinevi, 2005), 38.
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Turkiye'deki yasalar bu tir hak ihlallerine karsi cok az korunma sadliyor. Zira cinsel yonelim ya da
toplumsal cinsiyet kimligine dayali barinma hakki ayrimcligi  Tirkiye'de yasaklanmis dedgil.
Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun tahliye gerekcelerine yer vererek’® ve tamirat, tevsi veya tadilin
hangi surette tahliye gerektirebilecegini’' tanimlayarak bir nebze de olsa korunma saglasa da, bu
korumalardan yalnizca infazi kabil sézlesmelere sahip olan yasal kiracilar yararlanmaktadir. LGBTT
siginmacilarin ve miltecilerin blytk bir ¢odunlugu kira sézlesmesi yapamadiklarindan bu yasadan
faydalanamamaktadir. Dahasi, LGBTT siginmaci ve miilteciler teorik olarak ev sahibine” kargi dava
acabilseler bile, gorusllen kisilerden higbiri bu yola basvurmamisti ve yine buylk bir ¢cogunlugu
misillemeden korktuklarini bildirmisti. Ayrica davaya iliskin avukat ve diger masraflarla, mahkeme
masraflarini karsilayabilmeleri de mimkin degildi.

3.5 lisyerinde Ayrimcilik ve Siddet

Turkiye'deki iltica mevzuati si§inmacilara calisma hakkini  tanimaktadir. Mevzuatta ayrica
siginmacilarin calisma izni talep etmeleri icin “desteklenmeleri ve tesvik edilmeleri” gerekliligi
belirtilmistir.”> Dolayisiyla, siginmacilar ve milteciler, diger tim yabancilar gibi calisma iznini talep
etme hakkina sahiptir.”* Ancak bu konulari diizenleyen idari prosediir karmasik ve maliyeti de yiiksek
oldugundan, pratikte cok az sayida siginmaci ve miilteci bu hakki kullanabilmektedir.”” Calisma izni
basvurusunda bulunabilmek igin dncelikle basvurucunun en az alti ay sureyle gegerli ikamet iznine
sahip olmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi Gzere, siginmacilarin bircogu ikamet iznine sahip
olmak icin 6ddenmesi gereken harci karsilayamamakta ve ¢ok az sayida siginmaci ve milteci ikamet
harcindan muaf tutulmaktadir. Sonug olarak, ¢cok az sayida siginmaci ve milteci calisma izni talebinde
bulunma hakkini fiilen kullanabilmektedir. Basvurucu séz konusu bu siregte ayrintili kimlik belgeleri
ve egitim seviyesini belgeleyen dokimanlari sunmak durumundadir; ancak siginmacilarin ve
miiltecilerin bu tir belgeleri tilkelerinden temin edebilmeleri oldukca zordur. isyerlerinde yaygin olan
ayrimailik ve dislanmaya karsi korunmasiz olan LGBTT siginmacilar, calisma izni prosedirinin
gerekliliklerini yerine getirme konusunda da biylk zorluklarla karsi karsiyadir.

Siginmacilarin neredeyse tamami yasal ¢alisma izni alamadigindan kayit disi calismaya yonelmektedir.
isyerleri icin gecerli olan standart calisma haklarindan mahrum, ilkesiz ve vicdansiz isverenlerin
savunmasiz olarak gérdigl LGBTT siginmacilarin ve miultecilerin blylk bir boélimd sdmirl ve
suistimale acik calisma kosullarina maruz birakilmaktadir.”® LGBTT siginmacilar ve miilteciler, dzellikle
de taninabilir olanlar, isyerinde ayrimcilik ve kot muameleyle karsi karsiya kalmakta ve isyerlerinde
siklikla cinsel taciz ve siddet yasamaktadir.

GCalisma ve/veya ikamet izni olmayan kisiler de polise veya savciligi sikdyette bulunabilmekte ve
istismari gerceklestiren isverenlere karsi yasal islem baglatabilmektedir.”” Ancak, siginmaci ve miilteci
yalnizca bir kismi bu tir islemleri baslatabilmek icin gerekli bilgi, ara¢ ve maddi kaynaklara sahiptir.
Dahasi, ekonomik kosullarinin yetersizligi ve is imkanlarinin kisithilidi nedeniyle, bircok LGBTT siginmaci

7 6570 say1li Gayrimenkul Kiralar: Hakkinda Kanun.

" bid.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 36.

72006 Genelgesi, Madde 19.

7 4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun.

” Yabancilarin aligma izinleri hakkinda kanuna gére, s6z konusu is icin yeterliligi olan Tiirk vatandaginin bulunamadig;
islerde yabancilarin ¢alismasina izin verilir. Si§inmacilarin bircogu bu kosullar1 yerine getirmelerini saglayacak dil becerisi
ve Ozel yeterlilige sahip degildir. Gerekli yeterlilige sahip olan az sayida siginmaci ve miilteci ise 6ncelikle Calisma
Bakanlig1 ile agir ve kiilfetli bir prosediire girmeyi kabul edecek bir isveren bulmalidirlar.

¢ A.B.D. Miilteciler ve Gé¢cmenler Komitesi, “2008 Diinya Miilteci Anketi — Ttirkiye,” Haziran 19, 2008,
http:/ /www.refugees.org / countryreports.aspx?id=2175 (Erisim Tarihi: 2 Ocak 2009).

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 36; 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu,158 Madde.
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ve miulteci dayanabildikleri strece bu tir tacizlere tahammdil etmek durumunda kalmaktadir.
Sikayette bulunan az sayida kisi ise isverenlerin misillemede bulunma riskini g6z &nilne almak
zorunda kalmaktadir.

Ayrim gbzeterek istihdam

Bu rapor cergevesinde gorisllen LGBTT sidinmacilarin ve miltecilerin ¢odu tim c¢abalarina ragmen
Turkiye'de is bulamadiklarini belirtti ve bu durumu ya LGBT kimliklerine, ya siinmaci statllerine ya da
her ikisine birden bagladi. Kadindan-erkede transsekstel bir siginmaci, sik sik karsilasilan isveren
tepkisini soyle anlattr:

Bircok is icin basvuru yaptim, her seferinde sorduklari ilk soru erkek mi yoksa
kadin mi oldudumdu. Ben de is aramayi biraktim. Insanlarin bana bakis sekli beni
pes ettirdi.

Gorusulen kisilerden bir boélimi, eleman arayan magdaza ve kurumlarda dis gorlinlsleri nedeniyle is
basvurusu dahi yapmalarina izin verilmedigini anlatti. Kayseri'de yasayan escinsel bir erkek siginmaci
yasadiklarini s6yle aktardh:

Bircok farkl yere is basvurusunda bulundum ve aldigim cevap her seferinde
hayirdi. Kapisinda “eleman araniyor” yazan dikkanlar bile bana hayir dedi. Bir
dikkana girdidinde sanki bir yaratikmissin gibi bakiyorlar. s istedigini
soylediginde ise, evet birine ihtiyacimiz var ama bu sen degilsin diyorlar.

Bircok gorlinidr LGBTT siginmaci ve midlteci de is ararken asagilandiklarini ve kendileriyle alay
edildigini anlatti. Erkekten-kadina transseksiiel iranli siginmaci anlattigi Gizere:

Ne zaman is aramaya ciksak insanlar bize guldyor. Is icin bir yere girdigimizde,
bize “bayan” ya da “abla” diye sesleniyorlar. Bir de sanki flért eder gibi yapip
bizimle birlikte olmak istediklerini ima ediyorlar. Ben kaligrafi bilirim ve Kuran
ayetlerini yazabiliyorum. Bazi isler Grettim ve dikkanlara gotirdim ama escinsel
oldugumuzu &grendiklerinde bizden hicbir sey satin almiyorlar. Satiimasi icin
kaligrafileri biraktigimiz bir kitapgi vardi ama onlar da satmayi reddetti.

isyerinde Taciz

Calisan veya calismis olan LGBTT siginmacilardan ve miltecilerden bazilar cinsel ydnelimlerinden
ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerinden dolayi isyerlerinde taciz, siddet ve isten atima ile karsi
karsiya kaldiklarini belirtti. Erkekten-kadina transseksiel iranli bir si§inmac fiziksel siddet tehdidiyle
naslil isten atildigini soyle anlatti:

Yerel bir fabrikada is bulmustum. lse erkek gibi giyinip gittim ciinki Oyle
giyinirsem daha kolay kabul gérebilecedimi distinmdstim. Is gercekten cok
zordu ve adir yik kaldirmak gerekiyordu. ikinci gin kipelerimi cikarmayi
unuttum ve isten atildim. Sefim bana kapiya kadar eslik etmesi icin baska bir
calisan ¢adirdi. Adam yolda cebinden bir bicak ¢ikarip basima dayadi ve kulagimi
kesmekle tehdit etti. Fabrikanin disina kadar sirtimda bir bicakla ydrdtaldam.

Erkekten-kadina transsekstel olan bir baska siginmaci ise isvereninin cinsel tacizine ve fiziksel
tehdidine maruz kaldigini soyle anlattr:

Bir lokantada calisiyordum. Calismaya basladiktan tg¢ glin sonra lokantanin sahibi
ylzime makas dayayip beni tehdit etti. Daha sonra beni “cikarmak” istedigini
séyledi. Benimle birlikte olmak istedigini anladim. Uc gunlik emedimin karsiligi
olan parayi aldim ve bir daha lokantaya geri dénmedim. Cok korkmugstum.
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Gorusulen diger LGBTT siginmacilar ve multeciler de cinsel ydnelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet
kimlikleri bilinir oldugundan isyerinde calismanin mimkiin olmadigini onayladi. iranli bir geyin
anlattigi Gzere:

Partnerim bir is buldu. Birka¢ gin sonra, [partnerimin isvereni] bizi sehir
merkezinde birlikte yirdirken gérdid. Hemen ardindan da partnerim isten atildi.

Ayni sekilde, erkekten-kadina transsekstel bir siginmaci isten cikariimasini su sekilde anlattr:

Buraya geldigimde bir lokantada c¢alismaya basladim. Transseksuel oldugumu
anladiklari  zaman onlarla calismami istemediklerini séylediler. Isyerlerinde
yalnizca kadinlarin calismasini istediklerini anlattilar. Onlara kadin oldugumu
anlatmaya calisttm ama anlamadilar ve beni isten cikardilar.

Gorustlen siginmact ve midltecilerin  tamami isverenlere karsi yasal basvuru hakkina sahip
olmadiklarini ve calisma izinleri olmadigi icin yetkili makamlara basvuramayacaklarini distintyordu.
Dahasi, biylk bir codunludu icinde bulunduklari duruma en iyi ihtimalle kayitsiz, en kétl ihtimalle ise
dismanca yaklasacaklarina inandiklari kanun infaz sistemine yabancilagmisti.

Gorustlen siginmacilarin ve miltecilerin klicik bir bélimd, baska bir is bulamadiklari igin seks
isciligine yonelmek zorunda kaldiklarini belirtti. Bu kisiler korunmasiz cinsel iliskiye zorlandiklarini ve
kendilerini musterilerini ellerinden almakla suglayan Turkiyeli seks iscilerinin taciz ve saldirilarina maruz
kaldiklarini anlatti. Isparta’daki iranl bir geyin belirttigi tizere:

Isparta’ya ilk geldigimde bir lokantada dort ay kadar calistim. Patronum escinsel
oldugumu anladiginda beni kovdu. Simdi Egirdir ve Isparta’da seks iscisi olarak
calistyorum. Seks isciligi yapmaya mecburum ¢lnkU hi¢c param yok ve bir sekilde
hayatimi idame ettirmek zorundayim.

Seks iscili§i yapan bu bireyler LGBTT olmak, sosyal olarak dislanan bir meslek olan seks isciligi
yapmak, siginmaci olmak ve sadlik hizmetlerine erisimlerinin olmamasi ya da cok dislk dizeyde
olmasi gibi ¢cogul marjinalliklerden muzdarip durumdalar. Cinsel yolla bulasan hastaliklara ve siddete
maruz kalabilecek olan bu bireylerin, hayatlarini idame ettirme yontemi olarak zorlandiklar tek
secenek de, kisa dénemde can glvenliklerini, uzun donemde ise sagliklarini tehdit etmektedir.

3.6 Saglik Hizmetlerine Erisim

Turkiye'deki siginmaci ve miilteciler saglik harcamalarini kendileri karsilamak zorundadir.”® BMMYK
en "hassas” durumdaki si§inmaci ve multecilere maddi yardim saglasa da, s6z konusu bu yardim
genellikle saglik harcamalarin timinii karsilamaya yetmemektedir.” Devlet ise, yalnizca asiri derece
yoksul olan siginmaci ve miultecilere, BMMYK'nin yardim saglamadigi durumlarda saglik hizmeti
vermektedir. Ancak bu yardimlar da kisith devlet kaynaklari nedeniyle sinirlidir.®® Siginmacilar kamu
hizmetlerinden yararlanabilmek icin gegerli ikamet belgesi ile birlikte yerel polise bagvurmakta; gérevli
memurlar da, siginmacilyl, basvurucunun maddi veya sadlik ihtiyacini degerlendiren ve gerekli
gordigu durumda vyerel bir saglik kurumuna ydnlendiren “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi'na” sevk etmektedir.®’ Siginmacilara yénelik olarak uygulanan yerel saglik sevk sistemi, ilden ile
buydk farkliliklar gostermektedir. Nitekim bazi illerdeki uygulamalar Tdrkiye iltica y&netmeligi

78 2006 Genelgesi, Madde 19.
” A.B.D Miilteciler ve Go¢menler Komitesi, “2008 Diinya Miilteci Anketi — Tiirkiye”.
#2006 Genelgesi, Madde 19.

#2006 Genelgesi, Madde 19. 1l “Sosyal Yardimlasma ve Dayarusma Vakiflar1” il, belediye, egitim, saglik ve sosyal hizmetler
béliimleri temsilcileri, sivil toplum kuruluslar: temsilcileri, goniillii vatandaglar, muhtarlar ve miiftiilerden olusan bir iist
kurul tarafindan yo6netilir.
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standartlarina uygun, hatta bu standartlarin tzerinde olmakla birlikte, genel durum bu standartlarin
cok altindadir. BMMYK'nin calisma ortagi olan sivil toplum kuruluslar® bazi uydu kentlerde Ucretsiz
psikolojik danigmanlik hizmeti vermektedir.* 2008 yilinin sonlarinda yurirlige giren mevzuat ile
birlikte, Avrupa disindan gelen siginmaci ve multecilere verilen bu sinirli sadlik destedinin miktari daha
da azaltilmistir.®

Saglik Yardimi

Gorlsllen LGBTT siginmaci ve miulteciler saglk hizmetlerine erisim konusunda dider siginmacilarla
karsilastirildiginda herhangi bir ayrimcilikla karsilasmadiklarini belirtti. LGBTT siginmacilar, diger
siginmacilar gibi, saglk giderlerini karsilamakta zorluk cektiklerini ifade etti. Ancak icinde bulunduklar
maddi kosullar ve istihdam konusunda karsilastiklar zorluklar g6z 6nlinde bulunduruldugunda,
LGBTT siginmacilarin saglik hizmetine erisimin ¢cok daha gl¢ oldugu sdylenebilir.

Gorasdlen siginmact ve miuiltecilerin cogu ilk muayene ve teshis asamasinda saglik hizmetine
erisebildiklerini, ancak tedavi, ilag, ameliyat masraflarini da dahil olmak Uzere diger masraflari
karsilayamadiklarini ifade etti. Gerekli tedaviden faydalanamamalari nedeniyle, bircok siginmaci,
saglk durumlarinin kétilestigini ve semptomlarinda artis oldugunu ifade etti. Ornedin seker hastasi
olan bir siginmaci Ug ay slresince hastaligin tedavisi icin gerekli ilaglari kullanamadigindan karaciger
yetmezligine yakaland.

Onemli bir not olarak, goérisilen LGBTT siginmacilar ve milteciler cinsel yénelimleri ve toplumsal
cinsiyet kimlikleri nedeniyle saglk calisanlarinin k&td muamelelerine maruz kalmadiklarini ve
erisebildikleri sinirl saglik hizmetinden memnun olduklarini belirtti. Ancak siginmacilarin biytk bir
kismi saglik kurumlarinda tercimanlik hizmetinin verilmemesini, saglk hizmetinin kalitesini dislren
onemli bir engel olarak tanimladh.

Ruh Sagligi Hizmetleri

LGBTT siginmacilar ve multeciler maruz kaldiklar siddet ve dislanmanin bir sonucu olarak psikolojik
problemleri oldugunu siklikla dile getirdi. Depresyon, anksiyete, intihar distnceleri, kabus gorme,
uykuya dalmada glclikler, hafiza problemleri, yalnizlik ve tecrit hissi gibi yakinmalari oldugunu
soylediler. Bir siginmacinin anlattigi tzere:

Migren ve kalp sikdyetlerime ek olarak ruh saglhigimla ilgili sorunlarim var. Burada
kimsem yok. Yalnizim. Bu kent cok muhafazakar bir sehir. Yerel halktan benimle
arkadaslhk eden kimseler yok. Diger mdlteciler bile beni gérdiklerinde yollarini
degistiriyor ve benimle konusmuyorlar. Intihar etmeyi dlsindim ama
yapamadim. Ruhsal olarak kendimi dengeli hissetmiyorum ve sdrekli endiseliyim.
Bunlari konusabilecegim kimse de yok.

8 “Uygulama” ortaklari ilgili faaliyetleri gerceklestirmek icin BMMYK’dan kismi diizeyde maddi destek almaktadirlar.

% Insan Kaynagimn Gelistirme Vakfi Istanbul, Ankara, Eskisehir, Bilecik ve Kiitahya illerinde psiko-sosyal hizmet
vermektedir. Siginmaci ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi ise Ankara, Aksaray, Kayseri, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde
illerinde benzer hizmetler sunmaktadir.

# 1 Kasim 2008'de yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de
yasayan tiim bireylere saglik sigortas: temin edilmistir. Ancak, s6z konusu kanun geregince yalnizca “siginmaci ve
vatansiz” olarak tanmnan kisiler ticretsiz olarak saglik hizmetlerinden yararlanabilecektir. Bkz. Madde 3, para. 27. Yukar1
belirtildii tizere, Igigleri Bakanhig1 “gecici sifinma” bagvurularina iligkin olumlu yamti siginmact yerlegtirme {ilkesine
gitmek tizere Tiirkiye’den ¢ikis yapmadan birkag giin 6nce vermektedir. Dolayisiyla da, siginmacilarin bircogunun “gecici
siginma” basvurular aylarca askida kalmaktadir ve bagvurular: olumlu sonuglanmayan siginmacilar devletin sundugu
saglik imkanlarindan yararlanamamaktadir. Ayni zamanda, bir 6nceki sistemde siginmaci ve miiltecilerin saglik
ihtiyaclarim degerlendiren ve gerektiginde bu ihtiyaclari karsilayan, il bazinda orgiitlii “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar,” bu destegi yeni sistemde saglayamaz duruma gelmistir.
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Bir diger siginmaci ise:

Partnerim ve ben artik gece uyuyamaz hale geldik. Kabuslar gériyorum ve ¢iglk
atarak uyaniyorum. Artik uyuyamiyorum bile... Cok fazla psikolojik problemim
var.

Bu kisiler bulunduklari uydu kentlerde nadiren psikolojik teshis ve tedavi hizmetlerine ulasma imkani
buluyor. Psikolojik destek alan az sayida siginmaci ise ya BMMYK ya da BMMYK'nin uygulama ortagi
olan Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegdi (SGDD) tarafindan yonlendirilmisti.

3.7 Sosyal Yardima Erisimdeki Engeller

Turkiye'de kisith bir derece sadlanan sosyal yardim “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar”
tarafindan sadlanmaktadir. Bu vakiflarin  mutevelli heyetleri, vakfa yapilan basvurularin
degerlendirilmesi ve nakdi ve ayni yardimlarin tahsis edilmesinden sorumludur. Ancak maddi ihtiyag
durumunda olma kriterleri ve ihtiya¢ degerlendirmesinin hangi esaslara gore yapildi§i agik olarak
belirtiimemektedir. Bu durum, basvurularin keyfi ve tutarsiz bir sekilde degerlendiriimesine yol
acmaktadir. Ustelik var olan kisith kaynaklar tutarli olmayan bir bicimde harcanmakta ve Turkiye
vatandaslari dahil olmak Uzere il sinirlar iginde ikamet eden her birey arasinda paylastiriimasi
gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, sosyal yardim sistemi bir uydu kentten digerine 6nemli farklliklar gdstermektedir.
Bazi kentlerde yasayan yoksul siginmacilar sosyal yardim kurumlarina erisemediklerini dile getirdi. Bazi
kentlerde ise, yerel hayir kurumlarinin, belediyelerin veya sivil toplum kuruluslarinin kendilerine
yiyecek, giysi ve battaniye yardimi sagladigini bildirildiler. Bazi siginmacilar da BMMYK’nin oldukca
asgari bir dizeyde maddi destek sagladigini ifade etti.

Turkiye'de yasayan siginmacilar icin sinirli 6lclide mevcut olan sosyal yardima erisimde, LGBTT
siginmacilar cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle ciddi engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Gorlsulen siginmacilar sosyal yardimlardan yararlanmalarinin engellendigini ve hizmet
verenlerin ve diger hizmet alanlarin asagilayicc muamelelerine maruz kaldiklarini belirtti. Gey bir
siginmaci Kayseri'deki bir hayir kurumunda yasadigi deneyimi soyle anlatti:

Yerel bir hayir kurumunun asevine ydénlendirilmistik. Escinsel oldugumuzu
o6dgrendiklerinde bize yemek vermediler. Makyaj yaptigimiz ve sa¢imiz uzun
oldudu icin yerel halktan yemek almaya gelenler bize sirekli giltyordu. Saclarimi
kesip ayni hayir kurumuna tekrar gittim ama yine vermediler. Temiz olmadigimiz
icin ve bize dokunamayacaklarindan 6tiri yemek veremeyeceklerini séylediler.

Sadece hakkimizi talep ediyoruz, daha fazlasini dedil.. Yalnizca insan gibi
muamele gérmek istiyoruz, hayvan gibi degil.

Gorasilen LGBTT siginmacilar kamu kurumlarinda da benzer muamelelere karsilastiklarini anlattr.
Ciddi saglik sorunlari olan kadindan-erkege transsekstel bir siginmaci valilikten yardim istediginde
yasadigl sorunu soyle aktard:

Orada calisanlar bana, sen Bulent Ersoy musun, dedi. Anormal ve hasta
oldugumu, bana bakacak bir erkek arkadas bulmam gerektigini ¢clnki’ bana
yardim etmeyeceklerini séylediler. Camiye gitmeye ve faturalarimizi 6deyebilmek
icin insanlarla yatmaya zorlandim. ki (¢ gin hicbir sey yemedigimiz oluyor.
Burada partnerimle beraberim, birbirimizden gic aliyoruz.
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3.8 Misafirperver Olmayan Egitim Ortami

Turkiye Anayasasi hem Turkiye vatandaslarinin hem de vatandas olmayanlarin ilkdgretim hakkini
glvence altina almistir.® Yetiskin siginmacilar ve miilteciler de halk egitim merkezlerinde dil ve
meslek kurslarina katilma hakkina sahiptir.*® Bu haktan yararlanabilmek icin milteciler ve siginmacilar
gecerli ikamet iznine sahip olmalidir.®” Gérisilen LGBTT siginmaci ve miiltecilerin cogunun ikamet
izinleri bulunmamaktadir.

Turkiye'deki az sayida sivil toplum kurulusu siginmacilara dil ve meslek egitimi vermektedir. Bu kurslar
Ucretsiz olmasina ragmen, gorUstlen siginmacilardan yalnizca ikisi bu kurslara katildigini bildirdi.
Siginmacilarin ve mdltecilerin blytk bir bolimd bu kurslardan ya haberdar olmadiklarini ya da nasil
kayit olmalari gerektigini bilmediklerini belirtti. LGBTT siginmacilarin mevcut sosyal yardimlara
erisimde karsilastiklar glclikler géz 6nitne alindiginda, bdyle bir sonucun sasirtict olmadigini
sOylemek mumkinddr.

Gorasilen siginmacilardan yalnizca biri salt cinsel yoneliminden 6tlrG dil egitimi almasina izin
verilmedigini bildirdi. Dil kursuna katilmak icin defalarca basvurmasina ragmen, polisin kendisini bu
kursa yonlendirmedigini séyledi. Ancak ayni nedenden dolayl egitime erisimleri engellenen baska
siginmacilar da vardi. Diger siginmacilarin ve multecilerin tacizleri bircok LGBTT siginmacinin dil ve
meslek egitimlerine katilmamalarinin temel nedenini olusturuyor. Gortstlen siginmacilarin buydk bir
bolumd kurslara yazildiklarini, fakat diger siginmacilar tarafindan alaya alindiklar icin devam
etmediklerini ifade etti. Kayseri'deki gey bir siginmacinin aktardigi tzere:

Yerel bir okulda Tirkce kursuna gidiyordum. Sinifimda Glkemden cok sayida
mdlteci daha vardi. Benimle ve arkadaslarimla dalga geciyorlar ve bizden uzak
duruyorlardi. Kendimi o kadar dislanmis hissettim ki bir daha o kursa gitmedim.

Bir diger si§inmaci ise:

Herhangi bir kursa gitmemek daha iyi, ¢linkl kendi Glkemizden gelen diger
mdltecilerden korkuyoruz. Bize surekli guldyorlar, hatta bazilari tehdit bile ediyor.
Ne diye bunlara katlanalim ki?

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 42; 222 Sayil {lkogretim ve Egitim Kanunu, Madde 2.

% Milli Egitim Bakanlig1, Devlet Egitim Kurumlar1 Yénergesi, 14 Subat 2006/ 26080, Madde 54; Meslek ve Teknik Egitim
Yonergesi, 3 Temmuz 2002/ 24804, Madde 45(b).

% ibid.
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4. Tavsiyeler

Turkiye'de yasayan 46 LGBTT siginmaci ve multeciyi kapsayan ¢alismamiz s6z konusu bu topluluk icin
saglanmasi gereken kosullarin yaratiimasi icin ¢ok sayida somut degisiklige ihtiya¢ oldugunu ortaya
koydu. Bu degisiklikler var olan prosedurlerin gézden gecirilerek degistirilmesini, énceliklerin yeniden
tanimlanmasini ve kaynaklarin yeniden tahsisini icermektedir. Bu degisikliklerin bir kismi koklesmis
onyargilarin hi¢ de kolay olmayacak bir bicimde zorlanmasina badli olsa da, bu tlirden degisimler
olmadan Turkiye'deki LGBTT siginmaci ve miltecilerin gercek anlamda korunmalari gerceklestiriimesi
gl¢ bir hedef olarak kalmaya devam edecektir.

Bu raporda yer verilen bulgularin faydali olabilmesi icin ilgili taraflarin her birine yonelik tavsiyelerimiz
asagida yer almaktadir.

Turkive HikUmetine, icisleri Bakanligi'na ve Uydu Kentlerdeki Polis Birimlerine
Yonelik Tavsiveler

* LGBTT siginmacilara ve mudiltecilere ydnelik siddetin dnlenmesi, durdurulmasi ve séz konusu bu
fiillerin kovusturulmasi icin mispet tedbirler alinmalidir.

* LGBTT siginmacilar ve miulteciler tarafindan yapilan sikdyetler geregine uygun olarak ve
zamaninda ele alinmalidir.

e LGBTT siginmacilardan ve mudiltecilerden talep geldigi takdirde ikamet ettikleri alanlarda dizenli
devriyeler gorevlendiriimelidir.

e Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimli§ine dayall siddetin dnlenmesi amaciyla LGBTT siginmaci
ve multecilere danisilarak ilgili diger polis tedbirleri alinmalidir.

* LGBTT siginmacilarin ve mudiltecilerin, cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri nedeniyle
daha az hedef alinma olasiiginin bulundudu blylk sehirlerde ikamet etmelerine olanak
saglanmalidir. LGBTT topluluklarin ve hak savunucularinin yerlesik oldudu ve destek verebilecekleri
kentlere odaklaniimalidir. LGBTT si§inmacilarin ve mdltecilerin bu kentlere yénlendiriimelerine izin
verilmelidir.

* Uydu kentlerdeki polis memurlarina LGBTT siginmacilarla ve multecilerle iletisim kurma, hizmet
verme ve bu kisilerce iletilecek sikdyetleri etkili bir bicimde ele alma konularinda egitim verilmelidir.

* Uydu kentlerdeki polis memurlarina cinsel ydnelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve LGBTT
siginmacilarla ve miltecilerle irtibat halinde olma ve hizmet verme gibi konulardaki iyi uygulamalar
hakkinda egitimler verilmelidir. Bu egitimler, LGBTT sidinmacilara cinsel y&nelimlerini ya da
toplumsal cinsiyet kimliklerin saklamalari, evlerinden disari ¢ikmamalari ve sosyal etkilesimde
bulunmamayi énerme disindaki alternatiflere odaklanmalidir.

e "Gecici si§inma” muilakatlarini gergeklestiren Yabancilar Subesi birimlerinde gorevli polis
memurlarina, muhtemel cinsel ydnelim ve toplumsal cinsiyet kimligi temelli basvurularin nasil
tespit edilebilecegi ve kisinin multecilik bagvurusu ile ilgili dGnemli olabilecek bilgilerin tehditkar ve
UrkUtlct olmayan yontemlerle nasil alinabilecegine iliskin egitimler verilmelidir. Gorevli memurlar,
basvurucunun cinsel gecmisine odaklanmak yerine, siginmacinin LGBTT bir birey olarak kimligine
iliskin bilgilerin ne tlr sorularla ortaya konmasinin uygun olabilecedi konusunda egitilmelidir.

e Eger kisinin ifade ettigi miltecilik iddiasi bakimindan 6nem tasiyan belirli bir zulim deneyimini
(6rnegin cinsel iliskiye zorlanma gibi) anlamak bakimindan gerekli degilse, gorevli memurlar,
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mahrem konularda (6rnegin cinsel iliski pozisyonlari, cinsel iliski ve seks partnerlerinin sayisi gibi)
kisinin 6zel alanina fazlasiyla giren ya da tehditkdr olarak algilanabilecek cinsten soru sormamak
lUzere egitilmelidir.

Gorevli memurlar, cinsel yonelim ve cinsel kimlige dayali multecilik iddialarinin inandiriciligini
arastirirken kisinin dis gorinlisl ya da diger davranissal stereotiplere (6rnedin bitlin gey
erkeklerin “kadinsi” oldudu ya da lezbiyen kadinlarin “erkeksi” oldugu gibi) odaklanmamak Uzere
egitilmelidir.

Yalnizca LGBTT temelli bagvurularda degil, tim bagvurularda mdiltecilik iddialarini gerektigi sekilde
degerlendirebilmek icin ilgili dillerde terciime hizmeti verecek yeterli sayida tercimanin istihdam
edilmesi gerekir.

Siginma korumasindan yararlanmak Uzere basvuran LGBTT siginmacilara, onlarla milakat yapacak
olan goérismeci ve tercimanin cinsiyetiyle ilgili bir tercihleri olup olmadi§i mutlaka sorulmali; eger
varsa bu tercihe gbre bir gorevlendirme yapmaya gayret edilmelidir.

Tercimanlarin LGBTT siginmacilarla ¢alismak konusunda egitilmesi gerekir. Bu hususta; gizlilik,
tarafsizlik ve bireysel farkliliklara saygiyla ilgili konularin alti 6zellikle cizilmelidir. Terciimanlarin
LGBTT siginmacilarla yapilacak mulakatlarda basvurucu tarafindan asagilayici ya da mutecaviz
olarak algilanmayacak uygun bir Uslup kullanmalari temin edilmelidir.

LGBTT temelli basvurularda yardimina basvurulacak terciimanlarin, imkanlar el verdigi surece,
diger si§inmacilar ve miltecilerden baska kisiler olmasina gayret edilmelidir.

LGBTT siginmacilarla yapilan gortsmeler sirasinda, kisinin paylastigi her tirll ifade ve bilginin hem
gorismeci hem de terciman tarafindan kesin ve mutlak bir gizlilik icinde ele alinacadi agikca
soylenmelidir; bu sirada muilakata eslik eden terciiman da mutlaka odada olmalidir.

"Gegici siginma” mulakatlar 6zel alanlarda ya da odalarda gerceklestirilmelidir.

LGBTT siginmacilarin “imza vermeleri” icin Yabancilar Subesi birimlerine gitme sikliklari azaltiimali
ve bu amacla, diger siginmacilar ve midiltecilerden ayri bir gliin/saat veya ayri bir mekan tahsis
edilmelidir.

"Gecici siginma” statllerine iliskin olumlu kararlar tim bagvuruculara herhangi bir gecikmeye yer
verilmeksizin iletilmelidir.

LGBTT sidinmacilar da dahil olmak Uzere tim siginmacilarin “gecici si§inma” basvurulari
hizlandiriimalidir.

Tdm siginmacilara, 492 sayili Harclar Kanunu’nun 88. Maddesi uyarinca ikamet izni harclarindan
muaf tutulmak icin bagvurma haklarinin oldugu bilgisi verilmelidir.

“Uydu kentlerin” disina seyahat etmek isteyen siginmacilara gerekli izinlerin verilmesine devam
edilmelidir.

Polise kaydini yaptirmis “gecici siginma” basvurusu sahipleri de dahil olmak Uzere si§inmacilara
calisma izninin saglanmasi icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ve ilgili diger kamu kuruluslari
ile esgldimlu olarak calisilmalidir. Vaka bazinda, calisma izni basvurusunda bulunan siginmacilar
calisma izni basvurusunda 6denecek Ucretlerden ve ibraz edilmesi gereken belgelerde muaf
tutulmalidir. Verilen calisma izni yalnizca tek bir isverene baglanmamalidir.

Polise kaydini yaptirmis “gecici siginma” basvurusu sahipleri de dahil olmak Uzere siginmacilarin
genel ve lcretsiz saglik hizmetlerine ve ilaglara erisimlerinin saglanmasi icin Saglik Bakanhgi ve ilgili
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diger kamu kuruluslari ile esgudimli olarak calisiimalidir. Siginmacilar, Turkiye'de yasal olarak
ikamet ettikleri stire icinde, yurttaslara saglanan saglik hizmetlerine erisebilmelidir.

* Siginmacilarin sosyal hizmetlere erisimlerinin saglanmasi icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi
ve ilgili diger kamu kuruluslari ile esgidimli olarak calisiimalidir. Siginmacilar, Tirkiye'de yasal
olarak ikamet ettikleri slre icinde, yurttaslara saglanan sosyal hizmetlere erisebilmelidir.

* Maddi acidan kendini gegindiremeyecek durumda olan siginmacilarin tespiti icin “maddi ihtiyag
testi” hazirlanmasina yénelik kilavuz ilkeler belirlenmelidir. ikamet harci yikimliliginden
muafiyet kararlari, s6z konusu “maddi ihtiyac testi” kullanilarak yapilacak degerlendirmeye gére
verilmelidir. ikamet hara yukimliliginden muaf tutulmak icin yapilan basvurularin reddi halinde
ret gerekceleri basvurucuya yazili olarak bildirilmelidir.

e LGBTT orgutleri ile ilgili diger kuruluslar ve uzmanlarla, dizenlenecek egitimlere katkida
bulunmalari icin temasa gecilmelidir.

BM Maulteciler YUksek Komiserligi Turkiye Temsilciligine ve BMMYK Genel
Merkezine (Cenevre) Yonelik Tavsiveler

* LGBTT siginmacilarin multecilik statlst basvurularinin hizli prosedirle ele alinmasina devam
edilmelidir.

¢ BMMYK ofislerine gelen LGBT siginmacilarin  diger siginmacilardan ayri  bir alanda
bekleyebilmelerine imkan saglanmalidir.

* llgili BMMYK personeline cinsel ydnelim ve cinsel kimlige dayali miltecilik durumlarini tespit etmek
konusunda egitim ve yénlendirme saglanmalidir.

* Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet temelli multecilik basvurularinin etkin bir bicimde ele alinmasi
icin egitim materyalleri hazirlanmali ve dagitiimalidir.

e Cinsel Yénelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayall Milteci Statiisii Basvurularina iliskin
BMMYK Kilavuz ilkelerine ve 2002 tarihli BMMYK Toplumsal Cinsiyet Temelli Zulliimde
Uygulanacak Kilavuz ilkelere uygun olarak egitim materyalleri gelistirilmeli ve uygulanmalidir

* Tim BMMYK personeline yonelik olarak, cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet kimligine iliskin
konular ile LGBTT siginmacilar ve miultecilerle etkilesim ve hizmet sunmalari icin iyi uygulamalar
konusunda egitim verilmelidir.

* Basvuruculara cinsel ydnelim ve toplumsal cinsiyet kimlige dayali miultecilik iddialarinin
inandiricih@ini arastirmak Uzere sorulacak sorular, kisilerin mahremiyetine saygili ve hassas bir
tarzda ele alinmalidir. Bu amacla, bu tirden multecilik iddialarina yénelik bir mulakat stratejisi
olusturulmalidir.

* lgili BMMYK personeline miilakatlarda basvurucunun ifadesini tehditkar ya da Grkitici olmayan
bir tarzda almak konusunda egitim saglanmalidir.

e llgili BMMYK personeline, miiltecilik iddiasinin arastirildigi miilakat siirecinde, sorularini sorarken
kisinin cinsel pratiklerine ya da ge¢misteki cinsel aktivitelerine degil, cinsel yonelim ya da toplumsal
cinsiyet kimligi bakimindan LGBTT grubuna déahil olup olmadigini anlamaya odaklanmalarini temin
edecek bir egitim ve yénlendirme sadlanmalidir.

e Eger kisinin ifade ettigi miltecilik iddiasi bakimindan 6nem tasiyan belirli bir zulim deneyimini
(6rnegin cinsel iliskiye zorlanma gibi) anlamak bakimindan gerekli degilse, ilgili BMMYK personeli
mahrem konularda (6rnegin cinsel iliski pozisyonlari, cinsel iliski ve seks partnerlerinin sayisi gibi)
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kisinin 6zel alanina fazlasiyla giren ya da tehditkdr olarak algilanabilecek cinsten soru sormamak
lUzere egitilmelidir.

* lgili BMMYK personeli, cinsel ydnelim ve cinsel kimlige dayali miiltecilik iddialarinin inandiriciligini
arastirirken kisinin dis gortnlsi ya da diger davranissal stereotiplere (6rnedin buitin gey
erkeklerin “kadinsi” oldugu ya da lezbiyen kadinlarin “erkeksi” oldugu gibi) odaklanmamak lzere
egitilmelidir.

* Miiltecilik korumasindan yararlanmak Uzere BMMYK'ya basvuran LGBTT siginmacilara, onlarla
mulakat yapacak olan gorlsmeci ve tercimanin cinsiyetiyle ilgili bir tercihleri olup olmadig
mutlaka sorulmali; eder varsa bu tercihe gore bir gérevlendirme yapmaya gayret edilmelidir.

* Yalnizca LGBTT temelli basvurularda degil, tim basvurularda mdiltecilik iddialarini gerektigi sekilde
degerlendirebilmek icin ilgili dillerde tercime hizmeti verecek yeterli sayida tercimanin istihdam
edilmesi gerekir.

* Tercimanlarin LGBTT si§inmacilarla calismak konusunda egitilmesi gerekir. Bu hususta; gizlilik,
tarafsizlik ve bireysel farkliliklara saygiyla ilgili konularin alti ézellikle cizilmelidir. Terciimanlarin
LGBTT siginmacilarla yapilacak mulakatlarda basvurucu tarafindan asagilayici ya da mutecaviz
olarak algilanmayacak uygun bir Uslup kullanmalari temin edilmelidir.

e LGBTT siginmacilarla yapilan gértsmeler sirasinda, kisinin paylastigi her tirll ifade ve bilginin hem
gorismeci hem de terciiman tarafindan kesin ve mutlak bir gizlilik icinde ele alinacagi acikca
soylenmelidir; bu sirada milakata eslik eden terciman da mutlaka odada olmalidir.

* lgili personelin egitimi konusunda destek almak Uzere LGBTT orgltleri ve alakali ve faydali
olabilecek diger kuruluslarla ve profesyonel uzmanlarla temas icinde olunmali ve iliski kurulmalidir.

* BMMYK tarafindan “miulteci” olarak taninan LGBTT siginmacilarin, eger “yerlestiriimek” Gzere bir
Uclinct Ulkeye yonlendirilmeleri s6z konusuysa, BMMYK LGBTT miiltecilerin yerlestirme Ulkesi
tarafindan varsa partnerleriyle birlikte kabul edilebilmesi icin gayret gdstermelidir.

ABD, Kanada, Avustralya ve isvec Dahil Olmak Uzere BMMYK ile isbirliginde

Bulunan “Yerlestirme” Ulkelerine Yénelik Tavsiyeler

* Yerlestirme icin kabul edilen LGBTT multecilerin sayisi artirilmalidir.
* Hassas durumda olan LGBTT midiltecilerin yerlestirilme islemleri hizlandirilmaldir.

* BMMYK tarafindan “yerlestirme” amaciyla yonlendirilen miltecilerle yapilan__miulakatlarda,
yonlendirilen bu kisinin mulakati yapacak olan gérlismeci ve terciimanin cinsiyetiyle ilgili bir tercihi
olup olmadigi mutlaka sorulmali; eger varsa bu tercihe gore bir gérevlendirme yapmaya gayret
edilmelidir.

* lgili personele, LGBTT miiltecilerle muhatap olurken uygun bir tarzda davranmalarini ve gereken
hassasiyetleri gdstermelerini saglayacak sekilde egitim ve yonlendirme saglanmalidir.

* lgili personele, LGBTT miiltecilerle miilakat yaparken, yukarida Tirkiye Devleti yetkilileri ve
BMMYK'ya yonelik olarak siralanmis olan tavsiyelere uygun bicimde davranmalari icin egitim
verilmelidir.

* "Yerlestiriimek” Gzere kabul edilen LGBT multecileri, imkanlar 6l¢tstnde, kisinin dayanisma icinde
olabilecegi LGBTT topluluklarinin bulundugu kentlere yerlestirmeye gayret edilmelidir.

32



Emniyetsiz Siginak:

Turkiye‘deki Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Travesti ve Transsekstel Siginmacilarin ve Mdultecilerin Karsilastiklari

Guvenlik Sorunlari

LGBTT ciftleri birlikte yerlestirmek izere gayret gdsterilmelidir. imkanlar dahilinde, LGBTT ciftlerin,
ayni-cinsiyetten kisilerin evlenmesi veya iliskilerini resmi olarak kayit altina almalarinin yasal olarak
mUmkdin oldugu bdlgelere yerlestiriimelerine gayret edilmelidir.

Eder Ulkede ayni-cinsiyetten kisilerin evlenmesi yasal olarak mimkin degilse, LGBTT ciftlerin bir
ekonomik birim olarak degerlendirilip birlikte yerlestirilebilmeleri yaklasimi benimsenmelidir.

Yerlestirilen LGBTT moiltecilerin, yerlestirme Ulkesine ve yerel topluma uyum saglamalarini ve
entegre olmalarini kolaylastirmak amaciyla Ulkedeki LGBTT orgltleri ve entegrasyon alaninda
calisan diger gruplarla isbirligi yapiimalidir.

Sivil Toplum Orqgutleri ve Serbest Calisan Profesyoneller Dahil Olmak Uzere

"Uydu Kentlerde” Hizmet Saglayanlara Yonelik Tavsiyeler

Mevcut hizmet ve yardimlar, cinsel yonelim ya da cinsel kimliklerine bakilmaksizin ve ayrim
gbzetmeksizin ilde yasayan tim siginmaci ve multeciler icin esit dizeyde erisilebilir olmalidir.

Siginmaci ve miultecilerle temas noktasinda sorumluluk alan kisi ve personele, LGBTT
siginmacilarin ve mudltecilerin hassas kosullari ve cesitli destek ihtiyaclari konusunda egitim
verilmelidir.

LGBTT siginmacilarla ve miltecilerle temas noktasinda olan personel, uygun bir tarzda ve bireysel
farkliliklara saygil bir bicimde davranmaya tesvik edilmelidir.

LGBTT siginmacilarla ve miltecilerle gériisme yapan ve hizmet saglayan personel, yukarida Tulrkiye
Devleti yetkilileri ve BMMYK'ya yodnelik olarak siralanmis olan tavsiyelere uygun bicimde
davranmak Uzere egitilmelidir.

Personelin cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimlige dayali multecilik durumlari konusunda
temel bir bilgi diizeyine sahip olmalari saglanmalidir.

Yalnizca LGBTT siginmacilar ve milteciler degil, ilde yasayan tim siginmaci ve mdltecilerle saglikli
ve etkili bir iletisim kurabilmek icin yeterli sayida ve ehil tercimanlarin istihdami icin gereken
gayret gosterilmelidir.

LGBTT siginmacilarin ve multecilerin hizmet saglayan personel ve tercimanin cinsiyetiyle ilgili bir
tercihi olup olmadigr mutlaka sorulmali; eder varsa, bu tercihe goére bir gorevlendirme yapmaya
gayret edilmelidir.

ilde yasayan diger si§inmaci, milteci ve gdcmen topluluklariyla temas edilerek, LGBTT
siginmacilara ve mdltecilere yonelik ayrimcilik, dislama ve siddet olaylarinin énline ge¢meye
yonelik bir bilinclendirme calismasi yapilmalidir.

Yalnizca LGBTT sidinmacilar ve milteciler degil, ilde yasayan tim siginmacilar ve miltecilerle
toplantilar yapilarak, onlara haklari ve herhangi bir hak ihlaline ugramalari ya da bir siddet, taciz
veya kanuna aykirt ayrimcilik olayina maruz kalmalari durumunda basvurmalari gereken sikdyet ve
koruma makamlari konusunda bilgi verilmelidir.

Siddete ve/veya tacize maruz kalan LGBTT siginmacilara ve miultecilere polise sikdyette
bulunmalari icin tesvik ve yardim saglanmalidir.

ilde yasan cesitli miilteci ve gé¢men topluluklarinda liderlik sorumlulugu alan kisilerle, ilde yasayan
LGBTT miulteci toplulugu arasinda iletisim ve karsilikli anlayisi tesvik etmeye ve gelistirmeye yénelik
adimlar atilmalidir.
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"Uydu Kentlerde” Saglik Alaninda Hizmet Saglayanlara Yoénelik Tavsiyeler

Saglik alaninda ve siginmacilar ve miltecilerle temas noktasinda calisan personele, LGBTT
siginmacilarin ve multecilerin saglik hizmetlerine etkili bir sekilde erisimleri dninde engel olusturan
klltdrel farklihklar ve iletisim sorunlari konusunda egitimler verilmeli ve farkindaliklari artirilmalidir.

Onyargilara  ve bilgilenme eksikligine dayali endiselerin  giderilmesi amaciyla saglik
profesyonellerine HIV/AIDS hastaliginin hangi kosullarda ve nasil bulasabilecedi konusunda egitim
verilmelidir.

Yalnizca LGBT siginmaci ve milteciler degil ilde yasayan tim siginmaci ve multecilerin saghk
hizmetlerine etkili bicimde erisebilmeleri icin, yeterli sayida saglik personeli ve tercimanlar
bulunmasini temin etmek Gzere yerel imkanlar seferber edilerek siginmaci ve mdiltecilere yonelik
bir saglik hizmeti kabul mekanizmasi kurulmalidir.

Saglik hizmetleri herhangi bir sekilde ayrimcilik gézetilmeksizin LGBTT si§inmacilara saglanmalidir.

LGBT siginmaci ve miultecilerin saglik hizmeti sunan personel ve terciimanin cinsiyetiyle ilgili bir
tercihi olup olmadigi sorulmali; eder varsa, bu tercihe gére bir gérevlendirme yapilmasina gayret
edilmelidir.

"Uydu Kentlerde"” Egitim Alaninda Hizmet Saglayanlara Yonelik Tavsiveler

LGBTT siginmacilara ve miiltecilere yonelik olarak egitim hizmeti sadlayan personel, Turkiye
Devleti yetkilileri, BMMYK ve siginmaci ve miultecilere “"uydu kentlerde” hizmet saglayan diger
kurum ve kisilere yonelik olarak bu raporda siralanmis olan tavsiyelere uygun bicimde davranmak
Uzere egitilmelidir.

Egitim alaninda gorev yapan personel LGBTT sidinmacilara ve multecilere ydnelik herhangi bir
ayrimci tutumdan kacinilmak konusunda egitilmeli ve tesvik edilmelidir.

Egitim alaninda goérev yapan ve bu anlamda kamuoyunu yonlendirme sorumlulugu bulunan
personelin, LGBTT bireyler ve ilde yasayan tim siginmaci ve miltecilere yonelik ayrimcilik ve siddet
olaylarini dnlemeye yonelik bir tavir ve gayret icinde olmalidir.

Ogrenciler arasinda her tiirli ayrimci davranis ve tutumlarin éniine gecmeye yénelik karsilikli sayg
ve sorumluluk kurallari belirlenmeli; bu kurallar icinde cinsel yénelim ve toplumsal cinsel kimlige
dayali ayrimailik konusu da ele alinmis olmalidir. S6z konusu kurallar 6drencilerle ilk ders sirasinda
paylasiimali ve herkesin bu kurallara riayet etmesi saglanmalidir.

ilde yasayan LGBTT siginmacilar ve miilteciler, rahatsiz edilme ya da baska tiirli tehditlere maruz
kalma endisesinden dolayi, egitimlerin yapildi§i yere gidip gelmek, ya da diger yetiskinler veya
siginmacilar ve multecilerle birlikte egitim almak konusunda cekinceleri oldugunu dile getiriyorsa,
LGBTT siginmacilara ve miultecilere yonelik ayri bir dizenleme ile uygun baska bir yerde egitim
alma imkani saglanmalidir.

“Uydu Kentlerde” Yasayan Milteci ve Gocmen Topluluklarinda Onderlik Rolii

Ustlenmis Kisilere Yonelik Tavsiyeler
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LGBTT o&rgutleriyle isbirli§i yaparak, bu grubun yasadigi zorluklar ve dayanisma ihtiyaclari
konusunda farkindali§i ve duyarliligi arttirmaya yénelik egitim calismalari diizenlenmelidir.

LGBTT siginmacilara ve miltecilere yonelik siddet ve tacizin 6nlenmesine iliskin calismalar
yrutdlmelidir.



Emniyetsiz Siginak:
Turkiye‘deki Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Travesti ve Transsekstel Siginmacilarin ve Mdultecilerin Karsilastiklari
Guvenlik Sorunlari

* llde yasayan LGBTT si§inmacilar ve miiltecilerle diger miilteci ve gécmen topluluklari arasinda
iletisim ve karsilikli anlayisi gelistirmeye ydnelik adimlar atilmalidir.

* ilde yasayan LGBTT siginmacilarin ve miiltecilerin, genel miilteci ve gé¢cmen toplulugu icinde kabul
ve destek gormesi icin gayret gdsterilmeli ve 6n ayak olunmalidir.

LGBTT Siginmacilara ve Multecilere Yonelik Tavsiyeler

e Tirkiye'de yaptiginiz “mdltecilik” ve “gecici siginma” basvurularini dederlendiren makamlara,
cinsel yoénelim ve/veya toplumsal cinsel kimliginizden dolayi Ulkenizde maruz kaldiginiz kéti
muameleyi tam ve acik bir sekilde anlatin.

* Yasadiginiz her tirld taciz ve siddet vakasini vakit gecirmeksizin polise bildirin.

* Yasadiginiz “uydu kentte” ve Tlrkiye'nin baska yerlerinde siginmacilara ve mdltecilere destek
alaninda calisan kuruluslarla temas ve iletisim icinde olmaya gayret edin.

e Tirkiye'de LGBTT bireyler ve miultecilerin haklari konusunda savunuculuk calismalari yUriten
orgutlerle isbirligi icinde, Glkede siinma amaciyla bulunan LGBTT si§inmacilarin ve miuiltecilerin
Turkiye'deki haklari (6rnegin, calisma, saglik hizmetlerine ve sosyal yardimlara erisim ve siginma
prosedirl gibi alanlarda) konusunda bilgi ve farkindaligini arttirmaya yénelik ortak girisimlerin
gelistirilmesinde yer almaya gayret edin.
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Emniyetsiz Siginak:
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Guvenlik Sorunlari

5. Sonug

LGBTT siginmacilar, Tlrkiye'deki siinmaci ve miulteci nifusu icinde en hassas durumda olan ve en
fazla digslanan gruplar arasinda yer almaktadir. Bu siginmacilar geldikleri Glkede karsilastiklari iskence,
kdtd muamele ve dlimden kacarak Tlrkiye'ye siginmakta; multecilik korunmasindan yararlanmak
Uzere Tlrkiye devletine ve BMMYK'ya basvurmaktadir. Ancak, bu hassas sidinmaci toplulugun
Turkiye'de siklikla karsilastigi dostane olmayan tutum ve davraniglar, onlari ¢codu zaman yeni
tehlikeler ve yoksunluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Bu riskler ve tehditlerden bazilari yerel, ulusal
ve uluslararasi dizeyde siginmacilarin korunmasi ve desteklenmesi icin taahhit edilen kaynaklarin
eksikligi ile iliskiliyken, bazlari da bilgi eksikligi, korku ve kdklesmis toplumsal &nyargilardan
kaynaklanmaktadir. Dedinilen bu unsurlar bir araya geldiginde, LGBTT siginmaci ve mdlteci grubuna
yonelik olarak Turkiye'de sagdlanan koruma ikliminin kaygi verici 6lclide eksiklikler icerdigini tespit
etmek gerekir. Bu anlamda Turkiye'nin LGBTT siginmacilar ve multeciler icin emniyetsiz bir liman
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Gerek Turkiye devleti gerekse de BMMYK tarafindan
ylrUtulecek kapsamli ve kararl bir egitim ¢alismasi bu alanda yasanan sorunlarin ¢6zimine yonelik
gayretlere hiz verecek; bu hassas si§inmaci grubunun hak ettigi insani muameleye ve givenlige
erisebilmelerine olanak saglayacaktir. Mdltecilerin korunmasi ilgili uluslararasi s6zlesmeler, ancak bu
kosullar altinda Turkiye'ye siginan LGBTT multeciler icin bir gerceklik ifade edebilecektir.

6. Tesekkur

Bu rapor Helsinki Yurttaslar Dernegi-Tirkiye (hYd) ve iltica, Siginma ve Goé¢ Orgiiti (ORAM)
tarafindan hazirlandi. Gérlsmelerin Farsca yapilmasi ve raporun Tirkceye cevrilmesi hYd tarafindan
gerceklestirildi. Ceviri konusunda yardimlari icin Ayse Draz'a ayrica tesekkilr ederiz.

Bu raporun hazirlanma slrecinde sagladiklar yardim ve destekler icin Siinmacilar ve Gé¢menlerle
Dayanisma Dernegi'ne (SGDD), KAOS GL'ye ve Nevsehir'den Hilya Basdodan'a tesekkir ederiz.
Raporun Farscaya cevrilmesinde sagladidi katkilardan ve Tirkiye'de bulunan LGBTT siginmacilar ve
miiltecilere sundugu destekten dolayi iranli LGBTT ¢rgiitii IRQO'ya miitesekkiriz.

Son olarak BMMYK Turkiye Temsilciligine yorum ve gorisleri icin tesekkir ederiz.
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7. Turkiye'deki "Uydu Kentler”in Haritasi
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